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0 objetivo sera nao ser repetitivo. Colocar livros e autores que ainda néo estao
disponibilizados. Deixemos a preguica de lado. Como diria o filosofo,
"escaneio e publico no 4shared; logo existo".
Como dizem, alguns autores pesquisam anos, e merecem uma gratificagdo
por tal zelo para com o conhecimento. Aqui vai minha gratificacdo:
MUITO OBRIGADO! Vou ler seu exemplar como
forma de gratiddo por seu incrivel trabalho. "N&o tenho ouro nem prata,
mas tudo que tenho te dou" Muito obrigadolll. A gratificagdo pecuniaria deixe
pra depois, visto que os homens para pensar sua
existéncia devem estar com as necessidades materiais satisfeitas,
vocés ndo precisam do dinheiro. Isso é um elemento acessorio
4 existéncial Ao comprar um livro, o autor recebe da editora uma
micharia que ndo daria nem para sobreviver. Ou seja, baixem,
leiam e ndo paguem nadal Essa serd sua forma de gratificagao!
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Prefacio

E'stas Dezoito LigBes sobre a Sociedade Industrial foram dadas, efetiva- -

mente, na Sorbonne, durante o ano letivo de 1955-1956. Era o primeiro
ano do meu curso, e por isso as quatro licBes iniciais tém um cariter
muito genérico. Nelas sdo formulados problemas e alguns deles s6 foram
desenvolvidos nos dois anos seguintes.

O ‘curso foi mais tarde mimeografado no Centre de Documen-
tation Universitaire. Até hoje me havia recusado a apresentd-lo sem
alteracGes a um publico mais amplo, pelas razbes que o leitor perceberd
imediatamente. Momento de uma pesquisa, instrumento de trabalho
para os estudantes, este curso apresenta fatos e idéias, esboga certas
concepgdes, propoe um método. Conserva — e ndo poderia ser diferente
- as marcas da improvisagdo, sinais do trabalho de aula. As ligées nio -
foram redigidas previamente; dar o estilo oral, com os inevitdveis
defeitos, que as correges posteriores atenuaram, mas nido suprimiram,

Dirigia-me a estudantes de sociologia que, na maioria, ndo tinham
Jormagdo econémica; fui levado assim a lembrar certas nogoes que os
economistas julgardo, com justica, elementares. Por outro lado, era
obrigado a citar os resultados de cdlculos e andlises omitindo a sua
demonstracdo, e muitas vezes evocava estatisticas divergentes sem
escolher dentre elas, porque a sua discussdo seria muito longa, e exces-
sivamente técnica,

Desde 1955 a literatura sobre o tema abordado nestas aulas
aumentou consideravelmente. Tornou-se moda fazer comparagdes
entre os diversos tipos de sociedade industrial. A obra de Walt Whitman
Rostow, The Stages of Economic Growth, foi lida e comentada em
todo o mundo. A distingdo entre as diferentes fases do processo de



crescimento econdmico (abstraindo as diferencas entre os regimes
politicos) é hoje banal. Se tivesse de escrever agora o livro ao qual estas
licdes deveriam servir como preparacdo ele seria substancialmente
diferente.

Talvez esta tenha sido justamente uma das razdes pelas quais
decidi ceder, por fim, 4 insisténcia amiga do diretor da cole¢do 1dées.
O presente curso ndo é mais do que uma introdugdo (objetiva, penso)
ao estudo de um problema carregado de paixdo politica — e ndo pre-
tende ser mais do que isso. Ndo se destina ao especialista, mas ao
estudante e aos cidaddos de bem. Ndo impoOe respostas dogmadticas,
dissipa mitos: o da evolugdo necessdria do capitalismo ao sovietismo,
o da convergéncia fatal dos dois tipos de sociedade industrial; e mesmo
aquele que o ensaio de W. W. Rostow parece alimentar, o do cardter
homdlogo das diversas etapas do crescimento, independente da época
e do regime politico. Todos os paises encontram certos obstdculos
na arrancada para O crescimento (démarrage); mas isso ndo significa
que essa fase tenha sido igual na Unido Soviética e nos Estados Unidos
da América, em meados do século XIX e na primeira metade do sécu-
lo XX. E tampouco a fase da maturidade implica o mesmo regime poli-
tico, o mesmo tipo de vida em toda a parte. A nogdo de tipo de socie-
dade industrial é tdo essencial quanto a de fase de crescimento. O
sovietismo ndo é sO um método de industrializacdo; constitui uma
teoria e uma pritica da sociedade industrial. A medida em que se
processava o crescimento, ele se transformou; e ainda se transformard.
Ele se tornard mais racional — especialmente nas decisbes econdmicas,
e na escolha dos investimentos. Mas nem por isso ele se converterd
necessariamente ao objetivo do bem-estar e da liberdade do consumi-
dor. O XXII Congresso do Partido Comunista prometeu a opuléncia,
mas a opuléncia coletiva, com a metade dos bens de consumo distri-
buida pelo Estado. Nada mais fdcil do que imaginar uma forma madura
do sovietismo completamente diferente da maturidade do capitalismo.

A posicdo relativa dos paises ocidentais também se modificou,
desde 1955. A Franca ndo é mais exemplo de crescimento lento; hd dez
anos que os Estados Unidos tém uma taxa de crescimento inferior a da
Europa ocidental. Se escrevesse hoje, extrairia a licdo da ultima década,
acentuando mais vigorosamente a compatibilidade entre o crescimento
e certas instituicbes de espirito socialista. De modo geral, contudo,

0s acontecimentos recentes serviriam mais para confirmar do que para
infirmar as teses sustentadas em 1955.

Este primeiro curso trata do crescimento do regime econbmico;
o segundo foi consagrado ds relagdes de classe em cada um dos dois
tipos de sociedade industrial; o terceiro, @ natureza e aos principios
dos dois regimes politicos, o regime do partido monopolistico por
um lado, regime constitucional-pluralista por outro. E s6 no fim desse
estudo triplo — econdémico, social e politico — que se descobre a
diversidade das sociedades que merecem ser chamadas industriais, diver-

sidade que ndo serd provavelmente menor que a das sociedades tra-
dicionais.

R. A
Paris, julho de 1962.
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LICAOI

A sociologia

Pareceu-me oportuno dedicar esta primeira aula a consideragdes gerais
sobre a natureza da sociologia. E uma decisdo que n7o se prende apenas
a um costume universitirio que desejo respeitar (6 normal que os
socidlogos sejam respeitadores dos costumes); estd relacionada também
A natureza da matéria que devo ensinar. Com efeito, a sociologia parece
estar caracterizada por uma perpétua procura de si mesma. Sobre um
ponto — e talvez um s6 — todos os socidlogos estdo de acordo: a dificul-
dade de definir a sociologia. Tomarei assim como ponto de partida
esta auto-indaga¢do; 3 medida em que exploram o objeto, os socidlogos
se interrogam sobre o que fazem. Para procurar caracterizar esta auto-
-interrogagdo eu a comparei, por um lado, com a auto-interrogagdo da
filosofia e, por outro lado, com a da economia politica que, como
a sociologia, é uma disciplina social particular.

Sobre a filosofia, poder-se-ia dizer que ela é intrinsecamente um
questionamento de si propria; filosofar € se perguntar o que é a filo-
sofia. O filésofo criador é aquele que recomega de novo, como se nada
tivesse sido definitivamente estabelecido, como se pela primeira vez
um homem isolado na sua reflexdo se perguntasse sobre os significados
vividos e sobre o significado de todos os significados vividos. Pode-se
dizer que a filosofia é a procura da sabedoria, formula que deixaria
em aberto a interroga¢do. De fato, aquele que possuisse a sabedoria,
e estivesse convencido de possui-la, deixaria de ser sdbio. Se, ao fim
da sua procura, o fildsofo se julgasse sdbio, ndo mais o seria — e pre-
cisaria se interrogar de novo sobre o proprio sentido da sabedoria.

A indagagdo radical proposta pelo filésofo estd, mais do que
qualquer outra, vinculada A continuidade da cultura. Para o fil6sofo,
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ngo hé& nada definitivamente estabelecido, embora a questdo que ele
coloca talvez seja a mais antiga de todas. As duas proposi¢des sdo verda-
deiras: o filésofo sempre recomega, e, a0 mesmo tempo, o filosofo
continua uma tradi¢do. Por isso, uns dizem que os filosofos divergem
a respeito de todas as coisas, e outros afirmam que todos eles dizem a
mesma coisa. Pode ser que essas duas proposi¢des possam ser explicadas
pelo fato de que a filosofia é a procura de uma verdade e a recusa da
ciéncia positiva. Ela ndo sabe o que é, mas sabe muito bem o que ndo §é:
uma ciéncia particular. A sociologia talvez ndo saiba o que é, mas sabe o
que pretende ser: uma ciéncia particular.

Em que a auto-interrogagdo da sociologia difere da auto-interro-
gacdo de uma ciéncia como a economia politica? Tomo como exemplo
‘a economia politica porque ¢ a mais desenvolvida de todas as ciéncias
das sociedades modernas. A economia politica pretende estudar um
setor, separdvel e separado, da realidade global, e dispde para isso de
um método préprio. As indagagdes que coloca derivam justamente das
particularidades do seu método. A economia politica se define pela
interpretagdo de um aspecto especial dos comportamentos humanos,
ou de um setor especial da realidade social global — interpretagdo que
¢ possivel gracas a estrutura dessa realidade e 3s particularidades desse
comportamento. De fato, o conjunto econdmico ¢ constituido por
varidveis em estado de solidariedade reciproca; e os comportamentos
dos sujeitos econdmicos podem ser compreendidos a partir de uma
esquematizag¢do, ou racionalizagio.

O economista (ou quem se pergunta sobre o que fazem os econo-
mistas) também ¢ levado a postular uma série de questes: qual é a rela-
¢do entre os modelos simplificados, construidos pelos teéricos, e a
realidade? Qual é a relagdo entre as teorias econdmicas ¢ as doutrinas,
isto é, qual é a relacdo entre as proposicdes explicativas do comporta-
mento econdmico e as doutrinas que pretendem ensinar aos homens
de Estado o que devem fazer? Qual ¢ a relagdo entre a andlise micros-
cépica do comportamento dos sujeitos econdmicos e a anélise ma-
croscopica do conjunto da economia? Ou ainda, quais s3o as relages
entre as teorias ou os modelos e a realidade hist6rica concreta? Até
que ponto as proposi¢des mais gerais sdo vdlidas para todas as socie-
dades ou sdo aplicdveis apenas a um tipo definido de sociedade? Qual
€ o cardter histérico das proposi¢des da economia politica, qual o seu
grau de historicidade?
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A economia politica progride pelo desenvolvimento simultineo
da exploragdo do real e da consciéncia do que ela faz. Os esquemas
e modelos se tornam progressivamente mais complicados, mais rigo-
rosos ¢ mais complexos na sua abordagem da realidade; ao mesmo
tempo, o economista ¢ capaz de discriminar com maior rigor as propo-
si¢Bes de fato e as proposig¢des doutrinarias, que sugerem um dever-ser.

A economia politica tende, no limite, a reencontrar a realidade
mais complexa. Uma esquematizagdo como a da teoria keynesiana
jé estd mais proxima da realidade do que a da economia cldssica. Pode-
-s¢ imaginar leis do desenvolvimento que seriam simultaneamente
formulas abstratas e regras aplicdveis do devenir historico.

Em outras palavras, na reflexdo sobre si mesma, a economia
politica tende a se garantir sobre a natureza propria da reconstru¢o
inteligivel da economia, da relagdo entre essa reconstrugdo inteligivel e
a realidade concreta, de modo a distinguir com seguranga os momentos
em que o observador apenas se limita a tratar os fatos e os momen-
tos em que indica o que eles deveriam ser.

A reflex@o da sociologia sobre si mesma difere da auto-interro-
gag¢do da filosofia porque a sociologia pretende ser uma ciéncia parti-
cular; é diferente do auto-questionamento da economia politica porque
ndo se limita a um aspecto isolado da realidade social. A sociologia se
interroga porque quer ser uma ciéncia especifica e, a0 mesmo tempo,
pretende analisar e compreender o conjunto da sociedade. E da juncdo
destas duas intengBes que resultam as dividas dos socidlogos, os confli-
tos das doutrinas sociol6gicas, e também o interesse da reflexdo filoso-
fica pela sociologia.

Seria possivel objetar alegando que ndo € legitimo pretender que
haja uma ciéncia da realidade social global; mas prefiro deixar de lado,
provisoriamente, essa questdo que, no fundo, é o ponto central de toda
esta aula. Meu ponto de partida ser4 assim a intengfo bésica, a inten¢do
cientifica. A sociologia se formou numa época em que ja existiam cién-
cias sociais especificas: os soci6logos afirmavam que sua disciplina apre-
sentava algo de novo. O que definia a novidade da disciplina que eles
pretendiam criar?

Para responder deverfamos em primeiro lugar definir a originali-
dade da sociologia pela sua vontade de rigor cientifico, pelos cuidados
e escrapulos metodolégicos, pelo esforgo para nada afirmar de que ndo
se estivesse seguro de haver demonstrado.
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Ndo h4 duvida de que a vontade de rigor cientifico faz parte
da intengdo da sociologia; contudo, nunca se definiu, uma ciéncia
unicamente pela vontade de ser ciéncia. Além disso, em termos socio-
logicos, existe o perigo de que os escripulos exagerados terminem por
esterilizar a investigagdo. Alguns criticos americanos dizem, brincando,
que se investe cada vez mais tempo e mais recursos, para demonstrar
de modo cada vez mais rigoroso proposi¢des cada vez menos interes-
santes. O exclusivo zelo com a prova ndo deveria fazer esquecer que
uma ciéncia deve visar resultados que sejam, como tal, significativos.

Se nio se definir a sociologia apenas pela intengdo cientifica, ela
serd definida pelo seu objeto: procurar-se-4 identificar fendmenos que
ndo sdo estudados pelas outras ciéncias. Os socidlogos constatam,
assim, que esses fendmenos — a familia, a estratificagdo social, as rela-
¢Oes entre determinados setores da realidade (entre a politica e a
economia, por exemplo) — ndo estavam ligados, até entdo, a nenhuma
outra disciplina. Esses fendmenos até entdo negligenciados, consti-
tuiriam o objeto proprio para o sociélogo.

No entanto, esses fendmenos, a familia, a estratificag@o social,
as relagBes entre os setores da sociedade, dizem respeito, de um certo
modo, 20 conjunto da sociedade; ndo se pode estudar a estratificagdo
social, isto é, a reparticdo dos individuos de uma entidade social por
subgrupos ou no interior de uma estrutura hierdrquica, sem considerar
o conjunto que é, a0 mesmo tempo, econdomico, politico e religioso.
Uma observagdo mais rigorosa mostra que esses fendmenos, que esta-
riam ligados essencialmente A sociologia, se caracterizam por seu aspec-
to global. S3o, como se diz, fendmenos sociais totais.

Quando se procura definir a sociologia com referéncia as outras
ciéncias sociais, chega-se a resultados andlogos. Em comparagdo com
a psicologia, os fendbmenos sociais sdo fendmenos sui generis, especi-
ficos, reclamam uma ciéncia propria, porque a significagdo dos compor-
tamentos sociais transcende os fendmenos que o psicologo estuda; ou
ainda, porque a realidade global criada pelas condutas dos individuos
difere, pela sua natureza, daqueles comportamentos que o psicologo
estuda no individuo.

Em relagdo ao historiador, o sociblogo tem uma inteng¢do de
generalidade. Procura apreender fendmenos que se repetem, inter-
pretar fendmenos sociais através de categorias gerais e, por ultimo,
descobrir as suas leis. Ora, esta inten¢do de generalidade nos remete
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aquilo que constitui o objeto préprio da sociologia: a confrontagdo
das sociedades, a percep¢do dos fendmenos sociais no interior de cada
coletividade, o estudo das diversidades sociais dentro de um sistema
mais geral.

Tomemos o exemplo de Durkheim. Se acompanharmos o desen-
volvimento do seu pensamento encontraremos os trés aspectos que
acabei de mencionar: ele procura definir a sociologia pelo caréter
especifico do fendmeno social, considerado como transcendente
as consciéncias individuais; procura estabelecer os principios de uma
classificag@o dos tipos sociais, comegando pela sociedade mais simples
que chama de horda e continuando pelas sociedades segmentares sim-
ples e as sociedades multisegmentares multiplas; quer, portanto, esta-
belecer a estrutura de cada sociedade e relacionar as diferentes estrutu-
ras, umas com as outras, numa continuidade histérica.

' Portanto, os trés objetivos que a sociologia se propde seriam:
primeiro, a defini¢4o e andlise do social enquanto social; depois, a deter-
minagdo das caracterfsticas proprias de cada estrutura, ou de todas as
estruturas sociais; por fim, localizagdo das diferentes estruturas sociais
no curso da histéria.

Se em lugar do exemplo de Durkheim examinarmos o de Max
Weber, encontraremos essas trés abordagens caracteristicas. Weber
procura reconstruir o conjunto da sociedade a partir das relagdes inter-
individuais; estabelece categorias econdmicas, politicas, juridicas, que
lhe permitem definir os principais tipos de estruturas econdmicas,
politicas e juridicas; por fim, tenta situar essas diversidades, tornadas
inteligiveis, na continuidade do desenvolvimento historico.

Na medida em que a sociologia é capaz de atingir estes trés
objetivos: definicdo social, andlise do consenso social (para usar a
expressdo de Augusto Comte) e localizacdo das diversidades historicas,
consegue combinar e conciliar as duas inteng3es, cientifica e sintética,
que a caracterizam,

Segundo a defini¢do que se der do social, a sociologia serd mais
ou menos imperialista. Se essa definigdo for formal, por exemplo as
relagBes interindividuais, a sociologia, mesmo pretendendo ser sinté-
tica, serd uma disciplina particular, ao lado de outras disciplinas sociais.

Por outro lado, se usarmos uma definigdo ampla como a de Durkheim,
0 socidlogo terd a ambigdo de abranger todas as ciéncias sociais, de se
tormar o princfpio da sua unidade e instrumento da sua sintese. H4
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também um perigo suplementar; uma certa defini¢@o do social parece-
ria dar & sociologia ndo s6 autoridade cientifica mas também autori-
dade filosofica, levando ao que se costuma chamar de “sociologismo”,
isto €, a vontade de explicar todos os fendmenos, inclusive os fendme-
nos espirituais, a moral ou o conhecimento a partir da sociedade.

Deixemos claro desde jé que ndo hd vinculo necessirio entre
sociologia e sociologismo, entre o esfor¢o para analisar as condi¢Ges
sociais de determinado desenvolvimento intelectual e a interpretagdo
deste como sendo, essencialmente, a expressdo da realidade social.
A explicagio de uma categoria pelas circunstincias sociais nada tem
a ver com o julgamento de valor que se faz dessa categoria. Nada foi
mais perigoso para o desenvolvimento da sociologia francesa do que
a tendéncia para confundir sociologia e sociologismo: uma confusio
ainda mais perigosa na medida em que o ensino da sociologia foi intro-
duzido nas escolas primdrias, e que esse ensino esté ligado ao da moral.
A existéncia de um “Certificado de Moral e Sociologia” ¢ fruto dessa
concepgdo errdonea. Como Durkheim acreditava que iria renovar a moral
gracas ao estudo da sociedade, a sociologia figura no diploma de ‘“Mo-
ral e Sociologia”, e nio onde deveria legitimamente aparecer, no curri-
culo dos institutos de ciéncias sociais, ou nas faculdades de direito.

Pessoalmente, aceito que me chamem de soci6logo, mas sou hostil
a tudo que possa parecer uma interpreta¢do sociologista. Sobre esse
ponto gosto de citar Léon Brunschvicg que disse, em Le Progrés de la
conscience dans la philosophie occidentale, que Montesquieu é o soci6-
logo por exceléncia, acrescentando: a-sociologia se apresenta como uma
disciplina jovem; mas, em geral, gostar de parecer jovem ndo ¢ sinal
de juventude.

Admitamos desde o infcio que existe sociologia na Guerra do
Peloponeso, de Tucidides; talvez tanto quanto em muitas das obras,
especializadas, sobre relagdes internacionais. Admitamos uma vez por
todas que uma das obras mais importantes da sociologia francesa é
LEsprit des lois, de Montesquieu, embora ndo haja naquele livro uma
sO proposi¢do de fato que ndo possa hoje ser corrigida, em fungdo do
aprofundamento dos conhecimentos.

A sociologia esta sempre dividida entre duas intengdes, cientifica
e sintética; e, de acordo com a época, o pais, a escola, ela se entrega
a primeira, e multiplica as pesquisas de detalhes, ou, ao contririo, ela
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pretende manter a intencdo de sintese e corre o risco de se perder
na filosofia.

A despeito do perigo de se perder na filosofia, ndo posso conceber
uma sociologia que se satisfaga com a investiga¢do de detalhes. A carac-
teristica propria da compreensdo do conjunto social é ndo poder ser
um resultado e no poder ser a conseqiiéncia de pesquisas parcelares.

H4 mais ainda. Multiplicando-se as pesquisas parcelares, como
se as questfes gerais ndo se colocassem, termina-se aderindo incons-
cientemente a uma certa concepgao. Por exemplo: a sociologia das rela-
¢Oes industriais, nos Estados Unidos, tem a preocupagdo de realizar a
melhor integragdo possivel do trabalhador ao seu local de trabalho, e 4
sua empresa, mas muitos socidlogos americanos afastam, de inicio, as
questBes sobre o regime de' propriedade e sobre a estrutura da socie-
dade. Ora, deixar de colocar essas questOes (chamadas “ideolégicas”, ou
“politicas™), ja é, de certo modo, coloci-las. Em sociologia, como em
filosofia, “ndo filosofar ja ¢ filosofar”. Para que a sociologia permanega
fiel a si mesma é preciso que nfo deixe de se preocupar em apreender
o conjunto. Quando a sociologia se esgota em pesquisas de detalhes,
ela se transforma simplesmente numa técnica de investigagdo. Acres-
cente-se que, se estiver ligada a uma ideologia oficial, serd degradada
a um sistema de justificagdo.

Poder-se-ia objetar que a intengfo sintética deriva de uma inten-
¢do politica. Estou inteiramente de acordo: parece-me legitimo que os
que fazem sociologia tenham sido ou atores ou observadores da reali-
dade politica. Tucidides, a quem me referi, escreveu a Guerra do
Peloponeso porque tinha sido vitima da injusti¢a dos atenienses; gragas
a isso pdde compreender a luta entre Esparta e Atenas com o desenvol-
vimento necessdrio de uma dialética dos acontecimentos e das paixdes.
Se Maquiavel ndo tivesse sido tratado injustamente pelos florentinos,
ndo teria desfrutado da liberdade necessdria para escrever os Discursos
sobre a Primeira Década de Tito Livio(*), e O Principe. E bom que
os soci6logos tenham interesse politico, embora seja necessdrio que sai-
bam sublimé-lo.

Observemos os socidlogos mais auténticos, os mais universitarios:
Durkheim e Max Weber; ambos eram apaixonados pela politica, no

(*) Comentirios sobre a Primeira Década de Tito L{vio. Brasilia, Editora
Universidade de Brasilia, 1980. (N. do E.)
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sentido amplo do termo. O proprio Durkheim dizia que a sociologia ndo
valeria uma s6 hora de esforgo se ndo ajudasse a resolver os problemas
sociais. Pessoalmente, sou muito menos pragmatico do que Durkheim;
mesmo que a Guerra do Peloponeso nio sirva para nada, isto é, que ndo
sirva para prevenir as guerras, é muito bom que Tucidides tenha consa-
grado tantos anos a redigi-la. Ndo me parece evidente que os livros de
Durkheim nos tenham aproximado da solugdo dos problemas sociais;
mas me agrada que tenham sido escritos. Durkheim também era possui-
do pelo desejo de compreender a sociedade a que pertencia. Nio tinha
ambigdes politicas, no sentido vulgar da expresso, ndo desejava tornar-
-se deputado ou ministro; mas, na Franga, o desejo de uma carreira
politica, n3o é necessariamente uma prova de ambi¢do; existem circuns-
tancias em que esse tipo de ambiggo é uma forma sutil da modéstia.

Também Max Weber era um apaixonado pela politica, ¢ de forma
ainda mais direta. Ele sim, teria desejado ser um dirigente de partido,
Ou um estadista; sofria uma espécie de nostalgia de ndo ter sido o chefe,
no sentido nobre do termo; aquele que orienta os concidaddos pela
autoridade que sua pessoa inspira, pela grandeza do seu espirito. Mas,
talvez por causa dessa concepgdo da politica, Weber nunca chegou
a ser um homem de agdo. Incapaz de agir, procurou compreender a sua
e todas as outras sociedades. A sociologia da religifo de Max Weber
surgiu do estudo sobre o papel do protestantismo na origem do capita-
lismo, ¢ o préprio estudo nasceu, no pensamento do autor, do mal-estar
que sentia na sociedade racionalista do nosso tempo. Weber refletiu que
estamos todos sujeitos  lei da atividade profissional; hi alguns séculos,
0s homens pretendiam organizar a sociedade com base na atividade
profissional. A partir dai, concebeu o plano de um estudo comparado
das religiGes e das economias e a influéncia das religiGes sobre o desen-
volvimento das economias ou influéncia das economias sobre os fend-
menos religiosos.

Montesquieu também estava profundamente enraizado na sua
sociedade. Os problemas que colocou eram problemas do século XVIII,
Mas escreveu também as Lettres persanes, obra supremamente socio-
légica, porque, nela, Montesquieu procura nos mostrar o quanto a nossa
sociedade ¢ surpreendente; tdo surpreendente quanto as sociedades
a que nos referimos com ironia.

Ter raizes numa certa sociedade, perceber problemas e, a0 mesmo
tempo, afastar-se dela para poder compreendé-la, para considera-la tdo
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surpreendente como todas as outras, talvez seja, em esséncia, a atitude
sociologica. Gostaria de falar assim da reciprocidade da surpresa: vocé
¢ incrivel, mas eu sou tanto quanto vocé. Para chegar a esse intercam-
bio entre duas sociedades, onde cada uma se considera evidcdte, é
preciso, em primeiro lugar, ter raizes na sua prépria sociedade, para
ser capaz de desprender-se dessas raizes. .

Tal capacidade de compreender a diversidade dos fendmenos
sociais ainda nfo define a consciéncia sociologica como tal, Essa for-
mula se aplica igualmente 3 consciéncia histérica. O historiador se
satisfaz em observar e, por assim dizer, em colecionar as diversidades
sociais; é como um boténico que recolhe, no seu herbdrio, as espécies
raras. O soci6logo constata essa diversidade, mas gostaria de compreen-
dé-la, apreender sua logica implicita. Talvez vocés tenham lido o livro
de Lévi-Strauss, Les Structures élémentaires de la parenté(*), modelo de
ciéncia sociolégica. Mostra que a diversidade extrema das formas
de parentesco, as modalidades de proibigdo do incesto, constituem
variagdes de um pequeno nimero de temas fundamentais. Constincia
dos temas e diversidades das suas manifestacBes concretas; eis af, exa-
tamente, a inteligibilidade que o soci6logo procura.

Saltemos alguns milénios, para chegar & sociedade contempo-
ranea. Um historiador se limitaria a comparar a economia americana
com a soviética, como duas espécies particulares, duas economias de
grandes espagos, duas humanidades langadas 3 conquista de vastas
planicies. Para citar a férmula famosa de Tocqueville, uma dessas
duas sociedades confia na iniciativa individual; a outra conta essencial-
mente com a autoridade do Estado; as duas, de um certo modo, buscam
0 mesmo objetivo.

Mas o soci6logo pretenderd (deve pretender) algo mais: encontrar
0s caracteres comuns a todas as economias da nossa época; compreen-
der aqueles dois tipos de economia como duas variagdes sobre um
mesmo tema, duas espécies do mesmo género. Todas as economias mo-
demas querem crescer; aplicam os conhecimentos cientificos A organi-
zagdo do trabalho; implicam numa certa distribuigio da mao-de-obra
entre os diferentes setores. Pode-se multiplicar a citagdo dos tragos

(*) As Estruturas Elementares do Parentesco. Petrépolis e S. Paulo,
Lid. Vozes e EDUSP, 1976. (N. do E.)
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comuns entre essas economias diversas e, a0 mesmo tempo, determinar
o que as diferencia.

Essa compreensdo por confronto deve ser repetida em relagdo
as estruturas politicas. Por fim, nfo se pode deixar de estabelecer —
objetivo final ou esperanga suprema — tipos de estruturas globais.
A sociologia quer ir além da andlise ¢ da defini¢do do social e determi-
nar os tipos fundamentais de organizagdo social, a Idgica subterrdnea
da vida coletiva. Neste ponto encontramos inevitavelmente a obje¢do:
Isso ndo significa sair da ciéncia para retornar 2 filosofia?

E um paradoxo curioso: parece que quanto mais as teorias gerais
da sociedade pretendem ser cientificas menos elas o sdo. Tomemos
um exemplo: quando consideramos uma interpretagdo das sociedades
a partir de regimes econdmicos, essa interpretagdo é aceitdvel quando
ela se apresenta como uma entre vdrias outras possiveis. Ela é uma
certa leitura dos acontecimentos. Contudo, se pretendesse reduzir
tudo a fendmenos econdmicos €, a0 mesmo tempo, afirmar seu cardter
cient{fico, deixaria — por isso mesmo - de ser ciéncia, porque estaria
atribuindo 2 realidade social uma estrutura simplificada, que esta nfo
possui. Essas teorias sdo cientificas na medida mesma em que aceitam
a sua particularidade. Quando prétendem ser a reprodugdo fiel, autén-
tica, e universalmente vélida das estruturas sociais, deixam de ser
cientfficas. ,

Essa proposigdo estd em conformidade com a inspiragdo de Max
Weber, segundo a qual as teorias gerais da organizagdo social sdo, por
natureza, miltiplas, e cada uma delas estd ligada a uma intengdo deter-
minada do observador.

Na Introduction a la philosophie de Ihistoire, aceitei integral-
mente, hd vinte anos, esta epistemologia relativista. Escrevi que, em
matéria de histéria, a teoria precede a histéria e que a teoria € filoso-
fica. Hoje estou menos seguro disso e, depois de ter indicado, com
base no exemplo da interpretagdo econdmica, até que ponto é perigoso
atribuir valor universal a uma certa leitura dos fendmenos sociais,
desejaria dizer agora que é apenas um pouco menos perigoso afirmar
o relativismo das interpretagdes.

‘Com efeito, no pensamento de Max Weber o relativismo estava
vinculado 2 idéia que ele tinha do real, originada numa certa filosofia
neokantiana. Para Weber toda realidade, toda realidade social, era
informe: acumulagdo ou dissipagdo de fatos dispersos. Se o soci6logo
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se defronta com fatos incoerentes, se é ele que, com o auxilio dos seus
conceitos, cria a ordem que o ajuda a compreender, a interpretagdo
estd, evidentemente, ligada ao sistema de conceitos, e esse sistema
a situagdo particular do observador. Mas, ndo € verdade que uma socie-
dade seja uma multiplicidade incoerente. A realidade social ndo é nem
total nem incoerente, e por isso ndo se pode afirmar dogmaticamente
nem a validade universal de uma teoria dos tipos sociais, nem o relati-
vismo de todas as teorias. Se Max Weber tivesse razdo, se os fatos
sociais fossem incoerentes, ent3o toda interpretagdo seria sobreposta
aos fatos e, por isso mesmo, estaria ligada a personalidade do soci6logo.
Se a realidade social fosse completamente estruturada, se tivesse uma
unidade total, ou se uma das suas partes comandasse todas as demais,
entdo haveria uma s teoria socioldgica verdadeira.

A primeira aproximagdo pelo menos, a realidade social n3o é nem
incoerente nem total; comporta uma multiplicidade de ordens parciais,
mas nfo comporta uma ordenagdo global evidente. O socidlogo ndo
cria arbitrariamente a logica dos comportamentos sociais que analisa.
Quando se observa um sistema econdmico (comq, espero mostrar
mais adiante neste curso) pde-se em evidéncia uma ordem que estd ins-
crita no sistema, e ndo sobreposta a ele pelo observador; mas esta ordem
ndo é univoca, ndo existe um modo nico de interpretd-la. O socitlogo
evidencia as ordens ou as regularidades que existem no objeto estudado,
mas faz sempre uma escolha entre essas ordens e essas regularidades.
Quanto mais ele tende a abranger todo o sistema, mais corre o risco de
exprimir a inten¢@o politica que o animava no ponto de partida, ou
de demonstrar o sistema filosofico para o qual tende no ponto de
chegada.

A conclusdo provisoria desta aula introdutéria é, assim, a recusa
dos dois dogmatismos; recusa do dogmatismo de um sistema universal
verdadeiro das sociedades, e recusa da relatividade integral das interpre-
tacBes socioldgicas. No fundo, se acompanharmos o desenvolvimento
das teorias sociolégicas, teremos a impressdo de que a historia tende
a confirmar a andlise abstrata que acabo de esbogar. A sociologia
se desenvolve primeiramente por uma acumulagdo de fatos; hd um
progresso do conhecimento cientifico porque se conhece um nimero
maior de fatos e se conhece melhor esses fatos. Depois, ela se desen-
volve pela renovago dos problemas, pela formulagfo de novas questdes,
exatamente como a economia politica. A Teoriz Geral de Keynes ndo
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poderia existir se ndo tivesse havido o desemprego permanente na
Inglaterra durante a década de 1930; a teoria sociolégica das religiGes,
de Max Weber, ndo teria existido se ele ndo fosse protestante, dilace-
rado entre as necessidades da sociedade racional e a aspiragdo & verdade
religiosa. Por fim, hd um terceiro modo de desenvolvimento hist6rico
da sociologia: o progresso da teoria. Esse progresso ndo se confunde
nem com a acumula¢o de fatos nem com a renovagdo dos problemas;
¢ a afinagfo dos instrumentos conceituais com a ajuda dos quais se
procura compreender a realidade social.

Estamos bem longe ainda de ter um sistema de conceitos socio-
légicos que nos permita pensar com exatiddo a respeito do conjunto
das coletividades. E possivel que ndo exista um tal sistema de con-
ceitos universalmente validos ou, pelo menos, é possivel que o sistema
de conceitos universalmente validos esteja t3o formalizado que deixe
de ser o instrumento apto 4 andlise das sociedades concretas. Ndo se
pode suprimir da hist6ria da sociologia, ¢ por conseguinte da intenc@o
atual dos sociélogos, nem a vontade de conhecer os fatos de modo mais
¢ mais preciso, nem a de interrogé-los com questSes sempre novas, nem
a de refinar e tomar mais rigorosos os sistemas conceituais com que
eles sdo interpretados.

Para encerrar, gostaria de dizer algumas palavras sobre um tema
classico: as relagBes entre a ciéncia e a politica, entre os julgamentos
de fato e os juizos de valor, entre a universidade — onde os ruidos do
mundo exterior, supde-se, ndo chegam — e o resto da sociedade.

No plano cientifico, o que me parece essencial é o esforgo para
compreender, ou, se existem paixdes, o esforgo para sublimé-las.
Apesar de tudo, na Réforme intellectuelle et morale de la France,
Renan fez um esforgo para compreender os franceses, os diferentes
grupos de franceses, com suas reagdes incompativeis com os aconte-
cimentos, com seus sistemas de valores contraditérios. Imagino que,
hoje, um Renan se esforgaria por compreender as reagBes contradi-
térias e apaixonadas dos franceses nos Gltimos quinze anos. Ora, com-
preender as atitudes diversas dos franceses a respeito da Franga ¢
condicdo para o exercicio da profissdo de socidlogo, se este ndo quiser
transformar seus cursos em exercicios de propaganda.

A vontade de compreender ndo implica na recusa de julgar. No
fim das contas é impossivel interpretar os fendmenos artisticos ou
mesmo polfticos sem julgd-los. Se estudamos os astecas, por exemplo,
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seria de purismo initil a recusa de dizer que alguns dos seus costumes
eram cruéis. Da mesma forma, ndo hd razfo para se abster de julgar
muitos fendmenos contempordneos. O desemprego, nas sociedades
capitalistas, € cruel. Os campos de concentragdo sdo institui¢Oes cruéis.
O essencial é compreender que a ciéncia nunca pode indicar quais
devam ser as decisdes politicas, porque cada uma delas implica num
custo. A partir do momento em que se pergunta se convém sacrificar
isto ou aquilo, ou ainda tantas pessoas a tantas outras, ndo se estd
mais fazendo ciéncia. Nesse sentido tinha razdo Max Weber ao dizer
que hé uma diferenga de natureza entre as decisBes politicas que levam
a um engajamento além da ciéncia, e a propria ciéncia.

Quando se comparam sociedades fundamentalmente diferentes
os problemas que surgem sdo provavelmente extracientificos. Um
etnélogo nos diz que num certo sentido as sociedades dos Bororos sdo
tdo perfeitas quanto as sociedades modernas; ele tem razdo, dentro
da perspectiva em que se coloca. Se o objetivo das sociedades ¢ integrar
os individuos em grupos, as sociedades mais elementares podem ser
iguais s sociedades superiores. Mas estas desenvolvem outras atividades:
cientfficas, filos6ficas, econdmicas. Essas diversas sociedades ndo desen-
volvem com a mesma intensidade atividades diferentes. Quando se
confrontam tipos diferentes de sociedade ndo se podem formular juizos
categobricos em nome da ciéncia.

O verdadeiro perigo estd em que os sociblogos s3o sempre par-
ciais; estudam apenas uma parte da realidade, pretendendo estudar
o todo. Tendem a notar sobretudo os aspectos favordveis das sociedades
que preferem, e o lado sombrio das sociedades com as quais ndo simpa-
tizam. O socidlogo se transforma em politico, mesmo sem querer, ndo
porque exprime de vez em quando um juizo de valor (afinal, todos
somos livres para fazé-lo), mas deixando-se levar pelo pecado grave do
politico — e também do sdbio — que ¢ o de nZo ver sendo aquilo que
se quer ver.

E facil jurar pelos seus santos que ndo se far4 politica, ou propa-
ganda. O professor ndo é um ser desencarnado. Ele pode muito bem
dizer que tem uma certa atividade fora da sala de aula, que vocés desco-
nhecem completamente, e uma certa atividade aqui, e que s6 esta
Oltima interessa a vocés; na verdade, as duas atividades coexistem mais
ou menos imperfeitamente na mesma pessoa. Seria a0 mesmo tempo

25



insincero e pretensioso afirmar que nfo hd qualquer comunicagdo
entre essas atividades.

A que conclusdo chegamos? O verdadeiro perigo estd na parciali-
dade nao-reconhecida. Eu teria tendéncia a achar que quanto melhor
conhecida a equagdo pessoal do professor, menor o perigo de parciali-
dade; mas talvez esteja fazendo minha prépria defesa.

H4 uma segunda resposta: o didlogo. Ndo hd um s6 professor
na universidade; ha muitos e, gragas a Deus, eles ndo tém o mesmo
ponto de vista. H4 também o didlogo entre os estudantes e os profes-
sores. Evocar o didlogo, num curso em que o professor é o Gnico
a falar, pode parecer uma brincadeira; mas, se vocés ndo falam aqui,
vocés se recuperam 14 fora, e hd muitas maneiras de entabular um
dislogo com o professor. Ndo temo que vocés renunciem a dialogar
comigo. Decerto este curso ndo se destina a ensinar 0 que vocés devem
pensar; mas desejaria que ele lhes ensinasse duas virtudes intelectuais:
a primeira, o respeito aos fatose, a segunda, o respeito aos outros.

26

LICAO IT

Tocqueville e Marx

Na semana passada procurei mostrar que as questdes colocadas pelo
socidlogo derivam da realidade histérica, que representam uma tomada
de consciéncia do meio social, e que a propria sociologia § um esforgo
para interpretar o conjunto da sociedade e para situar as diversidades
histéricas.

Hoje, tentarei definir a indaga¢do sociolégica que encontramos
na origem deste curso. Para isso, usarei como referéncia trés doutrinas
sociol6gicas da primeira metade do século XIX — as de Augusto Comte,
Tocqueville e Marx, em especial as duas tltimas. A razo ndo ¢ aciden-
tal. A maior parte das nossas ideologias polfticas e socialistas datam
da primeira metade do século XIX. Vivemos, ainda hoje, do estoque
de idéias desenvolvidas pelos pensadores daquela época; para estabelecer
a originalidade da nossa situagfo atual nada € mais til do que nos
reportarmos 2 situaggo do século passado.

H4 cem anos, dois fatos dominavam as reflexdes dos pensadores:
a Revolugdo Francesa e o surgimento das primeiras fdbricas. Todos
os soci6logos da primeira metade do século XIX interpretaram a des-
truigio da monarquia francesa e o desenvolvimento da hierarquia social,
bem como o desenvolvimento prodigioso dos meios de produgfo. As
teorias sociologicas podem ser definidas pelo sentido que atribuem
a esses dois fatos principais; e é com relagfo a eles que gostaria de tentar
caracterizar a questdo colocada por Augusto Comte, Tocqueville e
Karl Marx.

A indagagdo de Augusto Comte, digamos, a indagacdo de Saint-
-Simon/Augusto Comte pode ser definida de modo bastante simples
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se lembrarmos o famoso texto onde Saint-Simon imagina o stbito
desaparecimento dos cem melhores generais, dos cem melhores diplo-
matas, dos cem melhores estadistas, etc. Que aconteceria ent3o? Nada;
a sociedade continuaria a funcionar mais ou menos do mesmo modo.
Suponhamos, agora, que desaparecessem subitamente os cem melhores
engenheiros, banqueiros, empresérios: todo o funcionamento da socie-
dade ficaria paralisado. O objetivo dessa imagem é determinar a oposi-
¢do entre dois tipos de sociedade: de um lado, uma sociedade essen-
cialmente politica e hierdrquica, ou, segundo outra terminologia, uma
sociedade militar; do outro lado, uma sociedade essencialmente econd-
mica ou industrial, onde os capitdes de indistria, os cientistas, os
engenheiros, os técnicos, s3o os responsdveis pela organiza¢do coletiva.
Mas esta primeira distingdo ndo define adequadamente a indagagdo
de Saint-Simon/Comte; ela precisa ser completada com o sentido que
Augusto Comte atribuiu 2 Revolugdo Francesa.

Para Comte, a Revolugdo Francesa é a manifestagio de um
espirito que ele qualifica de metafisico, ou critico, € que, como tal,
¢ incapaz de reconstruir uma ordem social. Saint-Simon e Comte tém
igualmente por objetivo voltar a assentar o consenso social sobre um
conjunto de crengas. Para Comte, nenhuma sociedade pode existir
sem que todos os seus membros tenham uma escala de valores e um
sistema de crengas comum. Essas crengas comuns, de natureza reli-
giosa, foram destruidas pelo espirito metafisico e critico, pelo espi-
rito cientifico. Ndo é possivel reconstitui-los em sua forma antiga,
mas ¢ indispensével recriar um sistema de crengas que servird de fun-
damento para a nova ordem social. Em outras palavras, como a Revo-
lugdo Francesa € considerada destruidora, encontramo-nos, agora,
na presen¢a de uma sociedade essencialmente econdmica, d qual falta
uma base religiosa. Aceita a Revolugdo Francesa, e aceitas as novas
industrias, resta saber de onde surgird a nova ordem que vai enquadrar
e dirigir o funcionamento da sociedade econdmica.

Para Tocqueville, o fato mais importante que comanda o desen-
volvimento das sociedades é o movimento democrético. O fato decisivo
ndo é o surgimento das primeiras fébricas, que ele observou e conhece,
mas sim o movimento democratico, que ele define a partir da decompo-
sicdo da hierarquia aristocrética do passado e a progressiva aproximagdo
das condigBes dos individuos. Tocqueville foi estudar a sociedade ameri-
cana ndo por acaso, mas porque a sociedade americana lhe apresentava

28

o melhor exemplo do movimento democritico, mostrando-lhe, assim,
a imagem das sociedades futuras. Nos Estados Unidos nio existe a aris-
tocracia hereditaria, e a situagdo social dos individuos tende constante-
mente a se aproximar. Em conseqiiéncia, o problema sociolégico que
domina a sua obra é o seguinte: 0 movimento democratico prevalece
em todas as sociedades cristds e ocidentais; mas qual serd a natureza
dessas sociedades? Que forma de Estado, que regime politico serd
adotado por essas sociedades em que as diferengas de condi¢@es tendem
a esmaecer?

O ponto de partida da reflexdo de Marx é também a Revolu¢ido
Francesa, mas ele constata que ha uma contradi¢do entre as idéias
em nome das quais se fez a Revolugdo e a realidade social que se apre-
senta a seus othos. Passada a Revolugdo, subsiste o divorcio entre
a sociedade e o Estado, e, sobretudo, a dissidéncia dos trabalhadores
com relagdo 3 ordem econémica. Nas suas obras de juventude, Marx
examina o conflito entre uma nova sociedade e um Estado tradicional,
incapaz de integré-la, e um outro conflito, no interior dessa sociedade,
entre os proletdrios explorados e os capitalistas exploradores. Assim,
para Marx, a unidade da sociedade e do Estado nio serd reconstituida
enquanto nfo se reconstituir a unidade, ou comunidade, dentro da
propria sociedade.

Esses trés pensadores nos apresentam trés indagag®es que se
colocam ainda hoje, embora em termos diferentes. A indaga¢do de
Augusto Comte é mais ou menos a seguinte: considerando que, num
certo numero de campos, nés pensamos de conformidade com o méto-
do e o rigor cientificos, de que modo serd possivel reconstituir, na idade
da ciéncia, a unidade da crenca religiosa? A pergunta de Tocqueville é:
qual serd a natureza social e politica das sociedades ocidentais moder-
nas, que mostram, todas elas, uma tendéncia igualitdria? O problema
apresentado por Marx é: a luta de classes se instalou no coragdo da
sociedade industrial devido ao conflito fundamental que opde os traba-
lhadores aos proprietdrios dos meios de produ¢do; em que condigBes
serd possivel reconstituir a unidade na ordem econdmica e social?

Augusto Comte, Tocqueville ¢ Marx tém em comum a filosofia
da historia caracteristica da primeira metade do século XIX; os trés
estdo convencidos de que” o movimento que analisam é irresistivel.
O movimento democritico ¢ irresistivel, aos olhos de Tocqueville;
irresistivel € o declinio das religides tradicionais e das crengas teolo-
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gicas, para Augusto Comte; irresistivel o movimento que produz e agra-
va progressivamente a luta de classes, segundo Marx.

Tomaremos esses trés temas como pontos de partida para estudar
a estrutura das sociedades. Deixarei de lado, este ano, o tema de Augus-
to Comte, que poderia ser expresso assim: sociedade cientifica e recons-
tituigdo de uma fé coletiva. E, talvez, o tema mais profundo, mas
também o mais dificil de examinar com métodos positivos, provavel-
mente impossivel de tratar sem recurso inicial a uma interpretag@o
filosofica. Restam-nos os temas de Tocqueville e de Marx. O primeiro
ndo se contenta em especular sobre o movimento irresistivel que
leva A igualdade social, mas se esfor¢a por estabelecer as conseqiiéncias
inevitaveis e evitdveis do fato mais importante: a igualdade das condi-
¢Oes sociais. De seu lado, Marx ndo especula s6 sobre a luta de classes,
mas procura apreender as leis do funcionamento e da transformagdo
do regime capitalista. ' '

O problema que vou evocar hoje se situa no ponto de encontro
do problema de Tocqueville e do problema de Marx. F a minha indaga-
¢do particular que irei definir a partir desses autores, analisando de
modo mais preciso a forma como Tocqueville e Marx formulam as suas
proprias indagacdes.

Tocqueville vé essencialmente os aspectos sociais e politicos das
sociedades modemnas; seu ponto de partida, como disse, é o movimento
democratico. Gostaria de ler algumas linhas escritas por ele para que
vocés o ougam e para ilustrar estas considerag0Oes abstratas,

“Em toda parte viram-se incidentes da vida dos povos a beneficiar
a democracia. Todos os homens a ajudaram com o seu esforgo: os que
pretendiam colaborar com 0 seu éxito e os que ndo pensavam servi-la;
os que combateram por ela e mesmo 0s que declararam seus inimigos.
Todos foram forgados a seguir 0 mesmo caminho, e todos trabalharam
em comum, uns contra a propria vontade, outros sem deliberagdo,
instrumentos cegos nas mdos de Deus. O desenvolvimento gradual da
igualdade das condi¢Ges €, portanto, um fato providencial; possui as
principais caracteristicas de um fato providencial: ¢ universal, é dura-

douro, escapa diariamente ao poder- dos homens, todos os aconteci-
mentos e todos os homens servem ao seu desenvolvimento. O que se vai
ler foi totalmente escrito sob a impressdo de uma forma de terror
religioso produzido na alma do autor pelo espetdculo dessa revolugdo
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1rre31st1’ve1A que avanga, hd tantos séculos, sobre todos os obsticulos
e que se vé avangar, hoje, no meio das ruinas que produziu.” ,
_Deixemos de lado as expressdes como “fato providencial”, que
sugerem uma concepgao religiosa. O importante é que, para Toé (Le-
ville, nas sociedades do passado cada individuo se situ,ava nao m(}m
lclliasse, no sentido modemo do termo, mas num determinado lugar d:
a;?,:gﬁﬁ’, enquanto que, hoje, as condi¢Ges de todos tendem a se
A. supre.ssz"io das desigualdades sociais parece a Tocqueville leva
quase irresistivelmente ao aumento dos poderes do Estado. Nu r
soc'ledade democritica, os ndo-privilegiados, os desfavorecidos. nccr:;
sanament‘e apelardo para o Estado a fim de atenuar as conseq,uéncias
da sua miséria. Numa sociedade democritica, o Estado ndo pode deixar
de crescer porque o poder s6 ¢ limitado por outro poder e, nesse tipo de
sogledade, no fundo nfo ha sendo um Gnico poder, que é ;)EstadopD' !
a indaga¢do proposta por Tocqueville: admitincio que as socie;iadt;
m?demas sejam democrdticas, qual serd a sua natureza politiéa" Eo
proprlo~ Tocqueville que responde: as sociedades democréticas se .trans-
formarao numa tirania absoluta, ou permanecerdo politicamente livres
Se quiséssemos traduzir essas idéias em termos de sociolo 'e;
moderna, dirfamos: dada a varidvel “‘sociedade democritica” nﬁog;e
sggug necessariamente nem um regime parlamentar nem um’ regime
tiranico. Ou ainda: uma sociedade democritica comporta, como varie-
dade§ ‘possfveis, tanto a tirania de um s partido com(; a rivalidade
fie varios. Portanto, hd certos fatos que decorrem necessariamente d
1gualdi|/de de condigdes, e outros que ndo decorrem. o
o inev?i::,z(i): alguns exemplos de conseqiiéncias que, para Tocqueville,
Numa sc?ciedade democritica, predominaré o espirito empreen-
dedgr. O desejo de riqueza tomar4 o lugar do desejo da gléria ou da
ambu;ﬁo. Em outras palavras, Tocqueville reencontra, como conseqiién-
cia d<.) fato democrético fundamental — que para Saint-Simon gra o
pnmelro. —, @ primazia dos valores econdmicos. Uma sociedade onde
as condi¢bes dos individuos tendem a se aproximar ndo comporta
0 mesmo desejo de gléria e a mesma ambigdo de poder de uma spocie-
dade hierdrquica tradicional. Numa sociedade igualitéria, todos estard
procurando riquezas cada vez maiores. ’ i

Sobre esse assunto, Tocqueville, tomando a sociedade americana
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como modelo, declara que os americanos e‘stﬁo bem longe fle recusa;
as desigualdades da sorte, e que numa sociedade democrétl‘ca haver
um esforgo constante dos ndo-privilegiados, dos desfavorecldos3 pa(;a
reduzir as desigualdades. Surge dai, por fim, uma certa perspectiva da
sociedade ligada A tradi¢do. Quando Tocqueville fala de classii,.;;zr
exemplo, ndo podemos deixar de fazer uma comparagdo com Aristo-
teles: distingue os ricos, os médios e os pobres. Cpncebe a estrutura
de uma sociedade democritica em termos de reparti¢do da renda, para
jargdo moderno.
o ogzl;goztro lado, Tocqueville, pensando diferentemente.de Marx, fa
creio que com razdo, acreditava que o movimento democrét‘lco, comb1
nado com a sociedade industrial, multiplicard os escalBes .1nte1med1a-
rios. Para ele, as sociedades democriticas serdo caracterizadas pelo
aumento do volume das classes intermediérias (classe§ em termos de'
niveis de renda). Havera cada vez menos indivfdl}os mul'Eo ricos. I—}av.era
ainda pessoas muito pobres, mas a maioria terd um nivel economlc‘o
médio. De onde se extrai a curiosa conclusdo (absoluta'mente contra-
ria s interpretagdes ao modo de Marx) de que as soc~1edades dgmf)—
craticas serdo agitadas e mondtonas; os homens deb.aterao copl paixdo
crescente, mas serdo, de fato, pouco revolucionén.os. Imaginava um
tipo de mediocridade tumultuosa e sem profllmdldade. Tocguevﬂle
escreve de tal modo que nunca se sabe se desejava que as sociedades
democraticas fossem tranqiiilas ou revoluciondrias. Subsiste nele um
certo romantismo da grandeza; as sociedades burguesas, tendo a O{dem
estabelecida como valor supremo, ndo o agradavam; mas a tenc.lenc-}a
para a redugdo das desigualdades extremas (e ne."lo para a equahzag:lc>
das fortunas), com a massa, cada vez maior, ligada & ordem social,
é ecia a mais forte. '
o qu;i]f:lgupa;rofundamente chocado, no espetdculo dg sociedade
americana, pela tendéncia ao conformismo. P'ara ‘ele, 'cl sociedade ame-
ricana parecia correr o risco de chegar 4 tirania, ndo 'tant‘o atrast
do surgimento sabito de um déspota, mas em razdo da. tirania que e e.
temia e que, um século mais tarde, temos todos os motivos para temer:
a tirania da maioria. Tocqueville havia constatado que as sociedades
democriticas tendiam para o conformismo; e ele tinha horror zio
conformismo intelectual e moral, mesmo que representasse a expressao

de um grande numero. . . .
Que dizia Tocqueville dos fendmenos que impressionaram viva-
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mente Marx? Tive a curiosidade de retomar La Démocratie en Améri-
que, para ler as poucas piginas dedicadas aos fenomenos que Marx
considera os mais importantes,

Hé uma énica passagem naquele livro, que eu saiba, sobre as
crises industriais. Tocqueville constata a sua ocorréncia, como todos
os observadores da época. Acrescenta que as crises parecem relacionar-
-s¢ com a extraordindria agitagdo dos cidaddos, com o seu desejo de
criar, de empreender, de enriquecer, e com o movimento perpétuo
dos homens e dos negécios. Parecem fazer parte integrante da nossa
sociedade e ndo h4 muita possibilidade de fazé-las desaparecer. Tocque-
ville ndo as vé como a mola propulsora do movimento histérico; ele
ndo possui o senso apocaliptico.

Nos Estados Unidos, Tocqueville observa, naturalmente, as rela-
¢Oes entre trabalhadores e empresdrios — embora naquela época os
Estados Unidos fossem compostos sobretudo de republicas agrérias.
Sua primeira observagdo, plena de bom senso, ndo € muito original. Nos
estabelecimentos industriais que pode observar naquele pais, como na
Europa, trabalhadores e empresdrios ndo pertencem 3 mesma comuni-
dade. Sdo dois mundos que se ignoram; dois mundos hostis. Os operé-
rios trabalham para um patrio que ndo conhecem e que, freqiiente-
mente, detestam. Tocqueville considera que esse fato é deplordvel, mas
ndo lhe parece fundamental; acha mesmo que o tempo atenuari essa
hostilidade. Por outro lado, reflete sobre o significado da desigualdade
industrial para o conjunto da sociedade. Comte, como Saint-Simon,
acha que os industriais ¢ os banqueiros s3o os hierarcas da nova ordem,
os dirigentes do mundo criado pela industria, os grandes homens da
nova sociedade. Tocqueville observa que uma hierarquia se reconstitui
no mundo industrial. Os dirigentes das empresas s30, a0 mesmo tempo,
os proprietirios dos meios de produgdo (expressdo que ndo emprega),

mas esses dirigentes irfo constituir a aristocracia mais frégil, a mais
precaria, a menos consciente de si mesma que se pode imaginar. Em
comparagdo com as sociedades tradicionais, os empreendedores, classes
dirigentes da sociedade industrial, parecem a Tocqueville uma aristo-
cracia mediocre, passando da obscuridade 3 grandeza e da grandeza
a miséria com muita facilidade. N3o tém a duracdo, a solidez, a cons-
ciéncia de um universo comum, de uma vontade comum de valores,
marcas da verdadeira aristocracia.

Tocqueville nao deixou de perceber os conflitos no interior do
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mundo industrial, nem a reconstitui¢do de uma hierarquia no interior
desse mundo; mas ndo acreditou que dele nasceria uma ordem social
comparével as aristocracias do passado.

Gostaria de .dizer algumas palavras sobre um outro fendomeno.
Que diz Tocqueville a respeito das guerras? As guerras tém sido, na
histéria -da humanidade, um dos fendmenos mais importantes. Em
larga medida as hierarquias sociais tém sido o reflexo de hierarquias
militares. O soci6logo ndo pode refletir sobre a natureza ¢ a estrutura
das sociedades industriais sem pensar no fendmeno da guerra.

Tocqueville fala sobre as guerras feitas pelas democracias, e sobre
a atitude que as sociedades democréticas adotaram a respeito do feno-
meno. Faz comentdrios repletos de bom senso. As sociedades democré-
ticas, segundo ele, terdo sempre grande dificuldade em comecar as
guerras, pois, como o principal cuidado dos seus cidaddos é a riqueza,
o povo ndo se inclinard a consentir, em tempos de paz, nos sacrificios
necessirios para manter um dispositivo militar em bom estado de
funcionamento. Por outro lado, uma vez iniciada a guerra, como ela
¢ fundamentalmente estranha A natureza econdmica da sociedade,
hd um forte risco de que as democracias ndo sejam capazes de termi-
néala. Tocqueville ndo ignorava, portanto, o duplo risco existente
na Era Democritica: a falta de preparacfo, antes da guerra, e a obsti-
nagdo, depois de iniciado o conflito. E como o nimero de homens
passiveis de portar armas se confunde, praticamente, com a totalidade
dos homens das sociedades democriticas, as armas e as guerras ndo
podem deixar de ter nelas um papel importante.

Vejamos agora quais os problemas levantados por Marx, em opo-
si¢o aos que foram formulados por Tocqueville.

Tocqueville considera a Revolugdo Francesa um fendmeno
de grande importancia, porque segue o movimento no sentido da equa-
lizagdo das condigDes sociais através dos séculos. Mas o movimento
comegou muito antes, e continuou muito depois da Revolug¢do Fran-
cesa, podendo manifestar-se em outros paises sem que haja uma explo-
sdo revoluciondria.

Para Marx a revolugdo é importante, mas com um significado
diferente. Ela se vincula a um conflito fundamental no interior da
sociedade pré-revoluciondria. Esta comportaria uma estrutura de origem
feudal; ela se dividiria em estados e, no seu préprio interior estariam
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se desenvolvendo progressivamente os meios de produgdo que deveriam
fazer explodir as ordens tradicionais. No pensamento de Marx, como
no de Tocqueville, a Revolugio Francesa é o resultado de um movi-
mento prolongado, através dos séculos. Para Tocqueville, entretanto,
a explosdo violenta era um acidente incomodo. Teria sido possivel haver
progresso na equalizacdo das condigGes sem as violéncias que marcaram
os anos da Revolu¢do Francesa e do Império. De seu lado, Marx atribui
a propria explosdo, 4 ruptura violenta, uma significagdo essencial. Marx
pensava que a negagdo da ordem antiga fosse a mola propulsora do
movimento hist6rico, e que a passagem de uma ordem social a outra
ndo poderia ocorrer de modo progressivo e continuo, mas somente
de forma violenta. Para Tocqueville o fendmeno revoluciondrio per-
tence mais ao passado do que ao futuro; para Marx, o fendmeno revo-
luciondrio ocorreu uma primeira vez no passado, quando da ascensdo
do ‘‘terceiro estado”, e a ascensdo do ‘“‘quarto estado” — o proleta-
riado — serd marcada, por sua vez, por uma revolugio violenta.

Para Tocqueville, como vimos, as sociedades modernas sdo essen-
cialmente econdmicas, dominadas pelo espirito empreendedor. Mas
0 espirito empreendedor, a obsessdo pelas riquezas e a criagdo de
riquezas sdo, para Tocqueville, subprodutos da revolugdo democritica.
O fato inicial, o mais importante, é o esmaecimento das desigualdades
hereditérias, a igualdade diante da Lei. A principal atividade doshomens
¢ de natureza econdmica porque eles sdo iguais perante a Lei.

Para Marx, entretanto, o fato mais importante é o desenvolvi-
mento da induistria, que cria um conflito novo ¢ fundamental, o con-
flito entre o proletariado e os capitalistas. Tocqueville ndo ignora esse
conflito mas o considera um fendmeno entre muitos outros, no interior
das sociedades democréticas animadas pelo espirito de empreendi-
mento. Para Marx o conflito entre o proletariado e os empreendedores
¢ a mola propulsora que leva ao futuro. A igualdade que Tocqueville
vé desenvolvendo-se gradualmente, ndo se estabelecerd antes da ascen-
$d0 violenta do “quarto estado”.

Tanto Tocqueville como Marx procuram o principio dominante
que da forma s sociedades modernas. Tocqueville reconhece no espi-
rito de industria, de negdcios e de dinheiro o espirito da nossa socie-
dade. Marx teria concordado, sem divida, com a observagdo de que as
sociedades modermnas s3o obcecadas pelo empenho em ““fazer dinheiro”.
Nos textos de juventude de Marx encontramos paginas (que sio ao
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mesmo tempo de um moralista e de um socidlogo) acerca da tirania que
o dinheiro exerce sobre os homens e sobre os valores humanos. Mas
essa maneira de conceber a sociedade modema como sendo essencial-
mente democritica e econdmica, no sentido de Tocqueville, teria pare-
cido a Marx ignorar o essencial: esses fendmenos sfo a expressio ou
o efeito de dois fatos fundamentais — de um lado, as forgas de produ-
¢do, isto é, o equipamento técnico e a organizagdo do trabalho; de
outro, as relagdes de produgdo, quer dizer, as relagBes juridicas que se
estabelecem entre os individuos em fung@o de suas relagSes com a pro-
priedade dos meios de produgdo.

Ora, s6 incidentalmente Tocqueville fala sobre a propriedade dos
meios de produgdo, os conflitos que provoca, ou sobre as formas de
produgdo. Assim, ele diz: ndo hd duvida de que as sociedades democra-
ticas se tornarfo cada vez mais ricas; como sdo obcecadas pelo desejo
de viver bem, nfo poderiamos conceber que a sua riqueza ndo cres-
cesse. Mas fala como se fosse um fato evidente, conseqiiéncia natural
do espirito das sociedades modernas.

J4 Marx pensa que o socidlogo deixa escapar o ponto essencial
s¢ ndo toma como ponto de partida aquilo que constitui a base de
todas as sociedades: o estado das forgas de produgio do qual resultam
as relagdes de produgdo e, em seguida, toda a superestrutura. E também
a partir do fendmeno do crescimento industrial que Marx edifica sua
teoria sobre a estrutura das sociedades, uma teoria das etapas sucessivas
da economia e das sociedades e, por fim, uma teoria do desenvolvi-
mento das sociedades capitalistas modernas.

Esta diferenga de pontos de vista explica-se facilmente, a meu
ver, pela situag@o pessoal, histérica, dos dois pensadores a que nos
referimos.

Tocqueville descende de uma antiga familia aristocratica; julga
que o fato importante a considerar é justamente a atenuagdo da distin-
¢do hereditdria entre os estados sociais. Seus juizos de valor s3o domi-
nados por suas tendéncias liberais e por um profundo sentimento
religioso. Aceita, sem entusiasmo, o movimento irresistivel que conduz
as sociedades modernas para a democracia; desejaria que a religido
pudesse estabilizar essas sociedades democriticas, e se preocupa sobre-
tudo em salvar os valores liberais numa civilizagdo igualitiria. Pode-
riamos resumir o problema de Tocqueville numa frase: quais sdo as
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possibilidades de que uma sociedade democritica conserve um regi-
me liberal?

Marx 'é um intelectual, de origem burguesa, com uma inclinagdo
revoluciondria que é fungdo do proprio ambiente em que viveu. A
atmosfera da Universidade de Berlim era hostil ao regime conservador
da Prissia naquela época. Desprovido de qualquer preocupagdo religiosa
ele coloca, ao contrédrio de Tocqueville, um problema que é tao filoso-
fico quanto social.

Tocqueville, religioso e liberal, preocupa-se em salvar os valores
espirituais nas sociedades democriticas; Marx se preocupa em descobrir
no movimento das sociedades industriais a solu¢go dos seus proprios
problemas filosdficos. A representagdo da sociedade reconciliada con-
sigo mesma €, no pensamento de Marx, a representag@o de uma socie-
dade onde as oposi¢des de classe foram superadas, onde existe, de novo,
uma comunidade de homens que se reconhecem reciprocamente.

No entanto, essas diferencas de situag@o pessoal na sociedade ndo
impedem que Tocqueville e Marx coloquem problemas sociolégicos
bastante semelhantes; em todo o caso, ndo ¢ impossivel combinar os
problemas de um e de outro.

Os dois pensam que o desenvolvimento das sociedades industriais
cria conflitos no interior do universo do trabatho, entre os trabalha-
dores e os empresdrios. Coloca-se assim uma primeira questdo, funda-
mental: qual o efeito do desenvolvimento da sociedade industrial sobre
as desigualdades, no sentido mais amplo do termo? A supressio das
desigualdades hereditdrias ou das desigualdades de condi¢do era, em
grande parte, um fato jd estabelecido na época de Tocqueville, como
na época de Marx, mas tanto Marx quanto Tocqueville haviam cons-
tatado que a organiza¢do do trabalho voltava a criar uma nova desigual-
dade entre os empresédrios e os trabalhadores. Um século mais tarde
pode-se colocar a seguinte pergunta: que dizer dessa desigualdade eco-
ndmica e social? Em que medida o desenvolvimento das sociedades
industriais teve tendéncia a atenuar as diferengas sociais ou, pelo
contrério, a refor¢éd-las?

Marx considerava essencial a luta entre empresdrios e trabalha-

dores; incontestavelmente, nds a encontramos ainda na sociedade atual.

Mas Marx ndo ignorava a existéncia de outras formas de luta entre os
grupos sociais; e ndo estava inteiramente convencido de que a sociedade
industrial pudesse reconstituir por si mesma, ainda que fosse através

37



de uma revolugdo, uma comunidade auténtica. Uma férmula de Marx,
pelo menos, deixa entrever duas possibilidades comparéveis as duas
possibilidades de Tocqueville: socialismo ou barbérie. Da mesma forma,
Tocqueville teria dito: sociedade democritica, sem davida, talvez tira-
nica, talvez liberal. Para nos, o que hi de novo, é o aumento da rique-
za geral que nem um nem outro enfatizaram tanto quanto nds o faze-
mos hoje.

Para Tocqueville o fato mais importante era a atenuagdo das
disting®es; para Marx, o conflito entre os proletdrios e os empresdrios.
Minha inclina¢do é pensar que para nés, hoje, o fato mais importante,
que encontramos tanto nas sociedades do tipo soviético como nas
sociedades industriais chamadas ocidentais, é o aumento da produtivi-
dade, ou seja, o aumento do valor produzido pelo conjunto da coleti-
vidade e por cada individuo, no seu interior. Esse fato principal nos
leva a um outro, que nem Marx nem Tocqueville colocavam em pri-
meiro plano: o fator demogréfico. Se tomarmos como variavel inicial o
desenvolvimento da produtividade, as conseqiiéncias dela resultantes
para o conjunto da coletividade serdo fundamentalmente diferentes,
conforme a populagdo cresga muito depressa, muito lentamente, ou
permaneca estacionéria.

Nio se trata de inventar fatos que este ou aquele sociélogo ndo
viu; os mesmos fatos foram vistos por todos. O que se altera é a impor-
tancia atribuida a eles por um e por outro, ou a percep¢do da relagdo
que existe entre eles. Desejaria tomar como ponto de parfida o seguinte
problema: admitindo que nas sociedades atuais, ocidentais e soviéticas,
observamos um fato capital que é a aplicagdo da ciéncia 2 industria
(acarretando o aumento da produtividade e o crescimento dos recursos
para toda a coletividade e para cada individuo); quais sdo as consequién-
cias resultantes para a ordem social?

Tocqueville se voltava para a equalizagdo das condigBes indivi-
duais e indagava quais seriam os costumes, a maneira de pensar e o
regime politico de uma sociedade igualitdria. Pessoalmente parte do
fato de que as sociedades atuais consideram a atividade econdmica
como a atividade principal, e que rejeitam, em teoria, a existéncia de
desigualdades hereditdrias. O primado da economia e a supress3o da
aristocracia tradicional sio fatos estabelecidos. Nessas sociedades,
o aumento da riqueza se transformou num fato constante, numa exi-
géncia dos governos e das massas. Qual o resultado para a estrutura

38

social? Quais as desigualdades criadas pelo desenvolvimento das socie-
dades industriais? Esse desenvolvimento aumenta a forga das classes
médias, como pensava Tocqueville, ou agrava as lutas de classes, como
pensava Marx?

Essa questdo é uma forma de evitar, no ponto de partida, a opo-
sigdo socialismo-capitalismo, e considerar os dois sistemas como moda-
lidades de um mesmo género: a sociedade industrial. A viagem que fiz 3
Asia me deixou convencido de que o conceito mais importante da nossa
época ¢ o de sociedade industrial. Vista da Asia, a Europa ndo se com-
poe de dois mundos fundamentalmente heterogéneos, o mundo sovié-
tico e o mundo ocidental, mas uma realidade Gnica: a civilizagdo indus-
trial. As sociedades soviéticas e capitalistas ndo passam de duas espécies
do mesmo género, duas modalidades de um mesmo tipo social, a socie-
dade industrial progressiva.

Por que razio o tema do meu curso ¢ “Sociedade Industrial e
Estratificagdo Social™? Porque a estratificagdo social €, no fim, o fato
decisivo. Uma sociedade ndo pode existir se os seus membros ndo
mantém entre si um relacionamento humano. O grande obstdculo
a comunidade, nas sociedades complexas, ¢ evidentemente a presenga
de desigualdades. Depois de um certo grau de desigualdade, ndo ha
mais comunicagOes humanas; e quem teve a oportunidade de visitar
sociedades como as da India sabe o que significa um certo tipo de
miséria. :

Portanto, quando coloco o problema da estratificagdo social
estou apresentando um problema que é, ao mesmo tempo, filosofico
e sociol6gico. O problema filoséfico da politica € o da comunidade,
o de uma ordem verdadeira, aceitdvel pelos membros da coletividade.
Partirei, portanto, da nogdo de sociedade industrial como do género
em relagdo As espécies sociedades soviéticas ou sociedades capitalistas.
Analisarei as caracteristicas essenciais da sociedade industrial e as
diferengas entre os tipos de sociedades industriais. Procurarei ver até
que ponto as caracteristicas da sociedade industrial permitem deter-
minar a atenuagdo ou a acentuagdo das desigualdades; as modalidades
da estratificagdo social; por fim, a medida em que o desenvolvimento da
sociedade industrial tende a favorecer ou a dificultar a reconstitui¢do
de uma comunidade. Este curso poderia intitular-se “‘Sobre a Luta de
Classes”, pois a luta de classes s6 se torna inteligivel, e por assim dizer
significativa, 2 luz da andlise da estrutura social.
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LICAO III

Marx e Montesquieu

Na semana passada tentei explicar o problema a partir do qual procu-
rarei questionar as sociedades atuais.

Nio pergunto quais as conseqiiéncias sociais da supressio das
desigualdades de condi¢do (como fez Tocqueville), mas sim que desi-
gualdades econdmicas e sociais a sociedade industrial tende a reconsti-
tuir. Também nfo perguntarei quais s30 as conseqiiéncias sociais do
regime capitalista (como fez Marx), mas sim quais as conseqiiéncias
sociais da sociedade industrial, em geral. Os motivos que me levam a
propor o problema nesses termos s3o de ordem histérica e pessoal.

O esquema marxista sugeria que o socialismo era, por assim dizer,
o herdeiro do capitalismo. Ora, a experiéncia do século XX demonstra
que os regimes autodenominados socialistas ndo sucedem necessaria-
mente aos regimes capitalistas; preenchem em muitos casos a fungdo
que Marx atribuia ao capitalismo, isto ¢, o desenvolvimento das forgas
produtivas. Se os regimes que se intitulam socialistas substituem o capi-
talismo, ou exercem uma fung¢fo que o préprio marxismo atribui ao
capitalismo, é natural que coloquemos nossa questdo em termos mais
genéricos; que perguntemos quais sfo os tragos comuns a todas as
versdes da sociedade industrial.

Meus motivos pessoais também sfo simples. Comecei minhas
reflexdes pelo sistema marxista e, progressivamente, encontrei o pro-
blema de Tocqueville. No principio, eu me perguntava qual a natureza
do regime capitalista, quais as leis do seu devir; depois, passei a indagar
quais seriam as caracteristicas proprias das sociedades de base demo-
cratica — indagagdo que pertence 2 tradi¢do de Tocqueville.

Hoje, iremos focalizar alguns problemas de método. Uso o termo
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no sentido mais geral, isto é, como o meio de atingir o objetivo préprio
da investigagd0; neste caso, o meio de apreender o conjunto social.

A resposta marxista ao problema da apreensio do todo que
encontramos nos livros de Marx, é conhecida como “materialismo hist6-
rico”. Tratarei aqui apenas de um aspecto limitado do materialismo
histérico, que se poderia — e deveria — chamar de “interpretagdo econd-
mica da histéria”, como Marx a formula no prefacio da Contribuigdo
a Critica da Economia Politica. Nesse texto célebre, que o proprio Marx
considerava um resumo das suas concep¢des mais gerais, estd dito que
cada sociedade se caracteriza e define por um certo estigio das relagGes
de produg¢do, que corresponde por sua vez, a um determinado estigio
do desenvolvimento das forgas produtivas. Sobre a infra-estrutura
constituida pelas relagdes de produgdo se desenvolvem os fendmenos
politicos, intelectuais e religiosos.

Marx distingue entre infra-estrutura econdmico-social ¢ conjunto
da sociedade; opde a realidade humana vivida e a consciéncia que se tem
dela. Para compreender uma sociedade é preciso apreender a maneira
como os homens vivem, e ndo a idéia que fazem da sua propria exis-
téncia: é preciso apreender o ser real dos homens, no trabalho e na
organizagdo coletiva, e nfo as ideologias que os homens criam relativas
a sua prépria sociedade.

Nas sociedades atuais, as relagBes de produg@o capitalistas sdo
antagOnicas; de um lado temos os detentores dos meios de produgio,
de outro os proletdrios explorados. Essas relagbes antagbnicas levam
a uma tensdo permanente e, a partir de certo momento, entram em
contradi¢do com as forgas de producdo. Estas se desenvolvem, e ndo
podem encontrar seu lugar no quadro social e juridico da sociedade
capitalista até o momento em que a contradi¢do explode em revolugdo.

Este breve resumo é apenas um comentério ao prefacio da Contri-
buicdo a Critica da Economia Politica, de Marx. De que modo podemos
interpretar esse texto, e que conseqiiéncias se pode tirar dele para
o problema metodolégico?

A primeira interpretacdo possivel, que chamarei monista, ou
metafisica, ndo ¢ a interpretagdo marxista auténtica, embora alguns
textos de Marx possam sugeri-la. Consiste em afirmar que os homens
sdo definidos integralmente pelo trabalho, e pelo modo como orga-
nizam o trabalho; que os regimes econdmicos se transformam em
obediéncia a um dinamismo pr6prio, sem a interven¢do de fendOmenos
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externos 3 ordem econdmica. Essa interpretagdo monista ndo € a de
Marx, porque ndo é verdade que Marx nega a realidade ou a ineficicia
dos outros fendmenos. Quando procura interpretar o movimento
global da sociedade, reconhece o papel dos fendmenos intelectuais,
politicos e religiosos. Na' dialética da luta de classes intervém um
momento essencial: a tomada de consciéncia, pelo proletariado, da sua
situagdo. O proletariado se torna uma classe revoluciondria, e pode
subverter o sistema capitalista, porque toma consciéncia da sua situag¢@o
de classe explorada gragas, em parte, aos fil6sofos. Se essa tomada de
consciéncia pelo proletariado é uma das molas propulsoras da historia,
entdo a interpretagdo monista ndo estd de acordo com o pensamento
auténtico de Marx.

A segunda interpretagdo possivel chamarei de antropologica.
Consiste em afirmar que os fendmenos econdmicos sdo essenciais
para a interpretagdo de todas as sociedades ndo porque esses fendmenos
tenham uma causalidade mais eficaz do que os outros, mas porque o
homem é, essencialmente, um ser que trabalha. Na medida em que a
esséncia do homem se realiza no trabalho, a forma em que este €
organizado torna-se a caracteristica de cada sociedade. N@o se trata
de uma primazia no sentido causal, mas de um primado de interesse, de
uma prioridade existencial, como dirfamos hoje. Se o trabalho define
a esséncia do homem, é normal que o soci6logo concentre sua atengdo,
antes de mais nada, na organizagdo do trabalho.

Nio discutirei essa interpreta¢do. Ela nfio estd relacionada com o
nosso problema, que é a relag@o entre um aspecto particular da coleti-
vidade e o conjunto da sociedade. E a terceira concepgdo possivel da
interpretagdo econdmica da historia, a concepedo sociologica, que vou
examinar aqui.

Ela pode ser subdividida em duas versdes. De acordo com uma
versio puramente metodologica, entende-se que ¢ ttil, oportuno,
fecundo para a compreensdo de uma certa sociedade, comegar a estu-
d4-la pela andlise das forgas de produgdo, da organizagdo do trabalho
coletivo, e da estrutura das classes. Tratar-se-ia, portanto, de sugerir
o caminho para a abordagem, de mostrar as etapas da investigac@o sem
implicar qualquer afirmativa dogmdtica sobre as relagGes entre a orga-
nizac¢do econdmica e os demais aspectos da sociedade. Essa versdo meto-
dolégica da interpretagdo econdmica da histéria ndo levanta nenhum
problema; é perfeitamente legitimo — mas ndo obrigatério — comegar

43



o estudo de uma sociedade pela andlise das relagdes sociais e da organi-
zagdo do trabalho.,

De acordo com uma segunda versdo possivel da concep¢do meto-
doldgica, a um determinado est4gio, primeiro das forgas de produgdo
e, a seguir, das relagBes de produgao, corresponde necessariamente um
certo tipo.de superestrutura. Esta é uma afirmativa que apresenta certas
dificuldades. Por exemplo: por “forgas de producdo” Marx entende
simultaneamente um certo desenvolvimento dos meios técnicos e uma
certa organizagdo do trabalho coletivo. Como diria Proudhon, o fato de
que os esforgos de vdrios homens sejam conjugados cria uma forga
de produgdo suplementar. Portanto, se se parte da nog¢do de forgas pro-
dutivas e se afirma que a um certo estdgio das mesmas corresponde
necessarigmente um estdgio determinado das relagGes de produgio,
serd necessrio demonstrar que todo desenvolvimento técnico implica
um certo estégio das relagBes entre as classes, ou uma forma dada do
sistema juridico de propriedade. Ora, parece-me que basta analisar
os fatos da realidade social para ver que esta correspondéncia rigorosa
entre forgas produtivas, relagSes de produgdo e superestrutura ndo
existe.

Tomemos um exemplo. Pode-se ter exatamente a mesma orga-
niza¢do técnica da produgdio agricola se a terra for propriedade
particular de um grande latifundidrio, ou propriedade coletiva de
cooperativas do tipo dos kolkhozes, ou, ainda, propriedade do Estado.
Em outras palavras, a um mesmo estigio das for¢as produtivas podem
corresponder relagdes juridicas diferentes. Tomemos o caso das fibricas
modernas: nada se parece tanto 3 fibrica Citroén de automoéveis do que
a féabrica Renault; ndo hd qualquer diferenga técnica substancial na
maneira como estd organizada a sua produgdo, € no entanto uma
delas é propriedade privada e a outra propriedade coletiva. Se prolon-
garmos nossa andlise veremos que as sociedades divididas em classes
sociais — classe dos proprietdrios dos meios de producdo e classe opera-
ria — podem ter regimes politicos diferentes.

Essas observagGes elementares ndo pretendem refutar a interpre-
tagdo economica da historia; qualquer tedrico dessa interpretagdo, que
seja uma pessoa razodvel, aceitard os fatos que apresentarei. Uma
discussdo do assunto em profundidade deveria ir mais longe. Quero
simplesmente mostrar, com estas reflexdes iniciais, que ndo se pode
partir da afirmativa dogmadtica de que as relacdes de produgdo sio
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determinadas pelas forgas de produgio; e de que a superestrutura
¢ determinada pelas relagdes de produgdo. O problema verdadeiro con-
siste em procurar saber qual a margem de variagdo permitida pela
infra-estrutura: Qual é, para um determinado estado da ciéncia e da
técnica, e um determinado estado das forgas de produ¢do, a margem
de varia¢@o possivel das rela¢Ges de produgao?

Esta andlise inicial tem por objetivo substituir por uma questdo
de fato uma afirmativa dogmdtica. Parte-se de uma certa varidvel e
vé-se até onde vai a determinacdo de outros fendmenos pela varidvel
em questao.

Além dessa substitui¢d@o de uma questdo por uma afirmagdo, dese-
jaria fazer alguns comentérios sobre o equivoco que se encontra nos
conceitos que venho utilizando. Assim, empreguei a no¢gdo marxista
clissica de “forgas de produgfio”, na qual é necessdrio incluir tanto
a aplicagdo dos conhecimentos cientificos a técnica de produ¢do como
uma certa organiza¢do social, ou mesmo politica, da produg¢fo. Ora,
essas forgas de produgfo, que deveriam constituir a base da sociedade,
absorvem uma fragdo do que se chama de ‘“‘superestrutura”. A partir
dai, chego, simplesmente, a conclusdo de que a distin¢do entre “‘infra-
-estrutura” e “‘superestrutura” € uma nog@io equivoca, dificilmente
utilizdvel, pois, a meu ver, o conjunto da realidade social est4 situado
num mesmo plano. Ndo se pode dizer que haja de um lado uma reali-
dade material e de outro uma realidade ideoldgica. A organiza¢do
econdmica que constitui, supostamente, a base da sociedade, ja traz
em si um certo conhecimento cientifico, e muitas vezes um certo
modo de pensar sobre o mundo. E preciso, portanto, considerar todas
as atividades humanas como significativas, e nao tentar opor uma base
que seria de ordem material a uma superestrutura que seria de ordem
ideologica.

De seu lado, a nogdo de relagdes de produgdo é iguaimente
equivoca. Abrange a organizagdo da producdo, digamos, aquilo que
resulta diretamente dos conhecimentos cientificos e da técnica de pro-
dugdo; compreende também as relagSes dos diferentes individuos com
a propriedade, isto é, as leis de propriedade. Ora, j4 vimos que pode
haver uma dissociag@o entre a organizagdo técnica da produgdo e as
relagdes de propriedade. Por fim, ela pode abranger o relacionamento
entre 0os grupos sociais a que chamamos “classes”. Mas esta terceira
no¢do se junta as duas outras sem que esteja ligada rigorosamente
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a elas, de modo que as relagSes de produgdo podem englobar quase
toda a sociedade, toda a estrutura social.

Um conceito nunca é verdadeiro ou falso; é til ou equivoco. Pro-
curei demonstrar que o conceito de relagdes de produgdo é equivoco
porque autoriza vérias interpretagdes e engloba fendmenos que ndo
sdo, a rigor, insepardveis uns dos outros.

Quanto aos tipos de economia ou de sociedade global, sabemos
que Marx distingue os modos de produgdo: asidtico, antigo, feudal,
capitalista e, no futuro, o socialista. A sociedade antiga é caracterizada
pela escraviddo; a sociedade feudal, pela serviddo; a burguesa, pelo
trabalho assalariado. E possivel definir uma economia pelo estatuto
dos trabathadores, mas esta ndo ¢ a Unica defini¢do possivel e ndo estd
demonstrado, pelo menos de inicio, que o conjunto das caracteristicas
da economia antiga, feudal, ou burguesa, possa ser deduzido desta
caracteristica mais importante.

O regime de propriedade privada e de concorréncia torna-se, num
certo momento, um entrave ao desenvolvimento das forgas produtivas
e deve isso ceder lugar ao regime socialista? Ndo procurarei, no inicio
deste curso, resposta para essa questdo, pois o curso todo serd um
esforgo para dar resposta 2 indagagdo, suscitada pela andlise de Marx.
Quando Marx afirma que as forgas produtivas se desenvolvem de modo
constante, e que a partir de um certo momento a propriedade privada
passa a ser um obstéculo ao desenvolvimento das forgas produtivas,
estd fazendo uma afirmagdo de fato, que procurarei submeter ao con-
trole da experiéncia historica e, em particular, da experiéncia histérica
posterior a Marx.

Esta breve andlise dos temas marxistas nos leva a resultados nega-
tivos. Ndo partimos de uma interpretagdo dogmatica das relagGes entre
infra-estrutura e superestrutura ou, se preferirem, entre a organizagao
da produgdo ¢ o conjunto da organizagdo social. Ndo admitimos como
uma evidéncia que cada sociedade seja definida por um certo tipo de
economia, e cada tipo de economia pelo relacionamento das pessoas
no trabalho. Admitimos, sim, que existam relagdes causais em todos os
sentidos e que, qualquer que seja a varidvel utilizada como ponto de
partida, seja possivel encontrar relagdes com fendmenos dependentes.

Esta conclusdo comporta uma dificuldade, ou um perigo. Num
sistema como o da interpretagdo econdmica da histéria, sabe-se qual
¢ o fendmeno primario, sabe-se como definir cada sistema econdmico
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e cada tipo de sociedade. Se n3o admitimos nenhum fendmeno primério
nem qualquer determina¢do unilateral, nfo iremos ter uma multipli-
cagdo indefinida de relagBes causais em todos os sentidos, sem que
possamos fazer uma sintese?

Nio ¢é inconcebivel que a sociologia deva ser estritamente anali-
tica. Pode-se conceber uma sociologia que explicasse até que ponto
o meio geografico, o nimero de habitantes ou as técnicas de produgdo
influenciam a organizac¢@o do Estado, as relagGes de classes ou a religido;
uma sociologia que explicasse a influéncia exercida pela religido sobre
os costumes, a organizagdo familiar ou o sistema polftico; uma socio-
logia, estritamente analitica, que multiplicasse as relagSes de causali-
dade mais ou menos rigorosas entre fendmenos isolados, sem pretender
atingir o conjunto.

Era assim que pensava meu mestre, Léon Brunschvicg, quando
declarou, em Le Progrés de la conscience dans la philosophie occiden-
tale, que Montesquieu ndo foi apenas um ancestral da sociologia, mas
o sociélogo por exceléncia. Para ele, Montesquieu era essencialmente o
sociologo analitico que ndo tem a pretensdo de abarcar todo o sistema
social, ou de isolar uma varidvel essencial, nem de precisar como um
certo termo determina todos os outros, mas que recothe todas as rela-
¢Oes de concomitincia ou de causalidade, sem privilegiar nenhum
elemento. Assim, nfo é inconcebivel elaborar uma sociologia estrita-
mente analitica, que poderiamos opor a sociologia do tipo sintético que
esquematizei a partir dos textos de Marx.

Acho que existe uma solu¢fo intermedidria, que vou procurar
extrair de uma reflexdo sobre L Esprit des lois(*), de Montesquieu.
Na minha opinido esse livro propde a esséncia do método necessrio
para uma sociologia que nfo teria a pretensdo totalmente sintética da
sociologia marxista, nem se resignaria 3 pura andlise — embora o for-
mule em linguagem enganosamente clara, e com muitos equivocos.

Nao é ficil apreender o pensamento -de Montesquieu. Ele se
exprime muitas vezes sob a forma de epigramas, e d4 algum trabalho
estabelecer a concordancia entre todas as féormulas, sempre brilhantes,
que se pode encontrar nos diferentes capitulos de O Espirito das Leis.
O proprio termo “lei” é utilizado por Montesquieu em dois sentidos

(*) Montesquieu. “Do Espirito das Leis”. Sio Paulo, Abril Cultural,
1973.(N.doE.)
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diferentes: a relag@o necessdria que deriva da natureza das coisas (a lei
no sentido naturalista ou determinista) e, de outro lado, o objeto
de estudo, a legislagdo, isto &, os mandamentos da sociedade. Montes-
quieu conhece, evidentemente, a distingdo entre as leis estabelecidas
pelo Estado ou pelo direito de uma coletividade e as relagBes de causa-
lidade (ou leis) que explicam essas leis juridicas ou politicas, mas joga
com os dois sentidos da palavra lei, com humor, de modo que nem
sempre se percebe em que acepgdo o termo foi empregado.

Toda atividade social se exprime sob a forma de regulamento,
¢ estd sujeita a mandamentos coletivos, que sdo as leis. Quer se trate
de religido, de politica ou de economia, essas atividades se exprimem
em leis, de sorte que Montesquieu, ao estudar as leis, estuda todos
08 aspectos, todos os setores da sociedade, o que nos cria uma certa
dificuldade.

O outro motivo da dificuldade provém da nog¢do de natureza
ho pensamento de Montesquieu. De acordo com diferentes passagens
do livro, o termo “natureza” ¢ empregado no sentido das ciéncias
naturais modernas ou no de Aristételes (definida por uma finalidade).
Quando Montesquieu fala da natureza humana, com freqiéncia ele
quer designar o que o homem 6 em si, essencialmente, de modo univer-
sal, aquilo que corresponde 4 sua esséncia ou A sua vocacdo. Em outros
casos, porém, a natureza que ele estuda se presta a uma explica¢do
causal e, por conseguinte, estd associada aos fendbmenos naturais, no
sentido que a fisica moderna d4 ao termo. No final das contas, Montes-
quieu conhece as leis da causalidade que explicam a legislagdo desta
ou daquela sociedade, mas conhece também as leis morais que resultam
da natureza do homem ou dos mandamentos divinos. Conhece, tam-
bém, as leis politicas que resultam, necessariamente, da esséncia dos
diferentes regimes politicos.

Desejaria procurar explicar essas diferentes modalidades de lei,
porque elas nos revelardo muitas das complexidades ligadas 2 anilise
das sociedades.

Quando se observam os costumes ou as leis positivas das diversas
sociedades sob o ponto de vista naturalista, constata-se que s3o inume-
rdveis as leis politicas ou religiosas postas em pratica nesta ou naquela
sociedade, nesta ou naquela época e corre-se, assim, o risco de cair
num relativismo integral. A organizagdo da vida familiar ou da vida
politica varia de sociedade para sociedade, variagdes explicéveis pelas
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leis naturais; mas € impossivel determinar que modelo de organizag¢do
¢ justo ou genuino, porque cada uma dessas organizagdes legais é o
resultado necessério de um conjunto de causas. .
Montesquieu ndo vai até o extremo desse relativismo naturalista;
admite leis universais, superiores as leis positivas explicadas de modo
causal. Lembro esta férmula famosa: “Dizer que ndo hd nada de justo
ou de injusto além do que ordenam as leis positivas é © mesmo que
dizer que antes de tragar o circulo tedos os raios eram desiguais”. E§ta
férmula célebre corresponde  assimilagdo das leis universais da justica
3s verdades universais da geometria, o que implica na existéncia, no
pensamento de Montesquieu, de uma natureza humana supra-hi'stél.'ica:,
definida por certos tragos que permitem caracterizar algumas institui-
¢Oes como justas e outras como injustas. H4 institui¢Ges que s.50 con:
formes A natureza humana, no sentido aristotélico ou finalista; ha
outras que ndo o so. Embora Montesquieu queira fazer uma ciéncia
da sociedade, ndo se abandona ao extremo da explicagdo causal e opse
as leis positivas, que explica de modo determinista, lei‘s ﬁraflas da
andlise da natureza humana, que postulam verdades de justi¢a universal.

Entre as leis supra-histéricas da justica que Montesquieu deduz
da esséncia humana, ou vincula a ela, e as leis positivas ou costumes
que ele explica de maneira causal, hd um termo interme.dié}rio: o tipo
de governo. Montesquieu atribuia a maior importancia a' dlsungéo.entfe
os trés tipos de governo: repiblica, monarquia e despot1§mo; dlstmgul'a
a respectiva natureza, pretendia identificar os principios e os senp-
mentos que ddo vida a cada um deles. Demonstrava a vinculag@o exis-
tente entre cada um e a situagdo demogréfica, econdmica e religiosa
das sociedades. As repiblicas sfo feitas para as sociedades pequenas,
onde as desigualdades econdmicas sdo reduzidas. A monarquia — onde
uma s6 pessoa governa, de acordo com as leis fixas e estabelecidas —
supde sociedades mais amplas, com distintos grupos, cada um fiel 4 sua
funcdo e 4 honra que lhe é prépria. Por fim, o despotismo, com o gover-
no por uma sb pessoa, sem regra e sem lei, é feito para as sociedades
muito vastas, onde nada limita o poder absoluto do déspota a ndo ser,
a rigor, a religido.

A andlise das formas de governo pertence a um tipo que chama-
rfamos, na sociologia moderna, de andlise significativa, ou andlise com-
preensiva. Quando Montesquieu descreve a republica ou a monarquia,
faz exatamente o que Max Weber, entre os modernos, chama de elabo-
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ragdo de um tipo ideal; cada forma de governo tem sua esséncia, seu
principio, que faz com que ele seja o que é. Os diferentes aspectos da
sociedade devem estar em conformidade com o principio daquela socie-
dade: a politica externa, a organizagdo juridica, tudo deriva da natureza
do governo considerado. A andlise significativa das formas de governo
¢ intermedidria entre a pura andlise das relagSes causais, multiplicadas
indefinidamente, e o cardter sintético da explicagdo das sociedades
a partir de um fator primério. '

Montesquieu tem esta frase espantosa, pela qual é muitas vezes
criticado: “E necessdrio que o mundo inteligente seja tdo bem gover-
nado quanto o mundo fisico, pois, como aquele, possui também as suas
leis, invaridveis por natureza, mas n3o as segue constantemente, como
o mundo fisico segue as suas”. A maior parte dos intérpretes de Montes-
quieu considera que opor o rigor das leis que se aplicam ao mundo
fisico ao nao-rigor das leis que se aplicam ao mundo histérico e social
¢ cometer uma confusdo fundamental: ou bem se trata de leis causais,
sem exce¢des, ou entdo ndo hd causalidade, e ndo podemos falar em leis.

Pessoalmente, penso que os criticos ndo entenderam o pensa-
mento de Montesquieu, que a sociologia moderna nos ajuda a com-
preender. Max Weber propde um tipo ideal do regime capitalista, mos-
trando como deve funcionar esse regime no seu estado puro. Descobre
as leis do seu funcionamento mas esclarece, imediatamente, que a
realidade histérica ndo se ajusta rigorosamente A representa¢do esque-
matizada, e purificada, desse tipo de economia ¢ de governo. E o
mesmo que Montesquieu quer dizer quando afirma que os homens,
sendo inteligentes, nem sempre obedecem as leis. Eis uma possivel
interpretagdo dessa idéia: sabemos pela andlise significativa o que é uma
democracia; sabemos que numa democracia ndo deve haver grandes
desigualdades sociais; mas, como os homens sdo inteligentes, podem
tomar decisdes ou redigir codigos contrdrios 3 natureza desse regime.
Em outras palavras, eles sfio capazes, gragas i sua inteligéncia, de
tornar impossivel o funcionamento de um certo regime. Sobre esse
ponto ndo h4 duvida de que Montesquieu tem razdo. E absolutamente
verdadeiro que, como os homens s3o inteligentes (ou talvez porque
sejam insuficientemente inteligentes), podem violar as regras necessérias
ao funcionamento de um regime dado, o que n3o quer dizer que as
violagBes das regras de funcionamento do regime democrético, ou do
regime capitalista, ndo tenham tido suas proprias causas. O que fizemos
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foi construir um tipo ideal, a partir da anflise compreensiva do funcio-
namento de um regime. E em relagdo a esse tipo ideal que podemos
constatar que a esséncia do regime nfo ¢é sempre respeitada, ou que
determinados acidentes alteram o seu funcionamento em um caso espe-
cial. Em outras palavras, Montesquieu, com a sua andlise das formas de
governo, nos d4 uma no¢do daquilo que eu chamaria de os conjuntos
inteligtveis, ou as relagbes significativas dentro de um conjunto. E
impossivel analisar uma sociedade sem fazer referéncia a esses conjuntos
significativos, isto é, ao sistema constituido pelos comportamentos
concatenados dos homens na ordem politica e na ordem econdmica.

O Espirito das Leis nos parece agora compreensivel e ordenado.
Montesquieu assume, como ponto de partida, a oposi¢do entre as leis
positivas e as leis supra-historicas; trata em seguida, como um segundo
aspecto, as formas de governo que sfo-os conjuntos inteligiveis compos-
tos pelo soci6logo a partir da realidade observada, ¢ mostra o que cada
tipo de governo implica em termos de organizagdo da familia, da poli-
tica externa, da politica interna. Na terceira e na quarta partes, estuda
as relagOes estritamente causais, por exemplo, a influéncia do clima ou
do solo sobre as sociedades concretas. Serd possivel fixar assim, ao
mesmo tempo, as leis supra-histéricas associadas 4 natureza do homem,
as leis inteligiveis associadas 2 estrutura de um dado regime, as relagdes
causais que dizem respeito as relagBes que existe entre o clima, a natu-
reza do solo, a populagdo e a organiza¢do da coletividade. Vém, por
fim, os acidentes, isto €, a interven¢do dos fendmenos que rompem
a organizagfo coerente de uma sociedade determinada.

Poder-se-ia também formular essa pluralidade de julgamentos de
Montesquieu em termos diferentes. H4 os julgamentos de causalidade
parcial; por exemplo, qual a agfo exercida pelo clima sobre os homens
¢ as sociedades, nesta ou naquela parte do mundo? H4 os julgamentos
de concomitincia, ou solidariedade, entre dois ou mais fendmenos;
por exemplo, ndo hé republica, no sentido em que Montesquieu empre-
ga o termo, a ndo ser nas sociedades pequenas (e as cidades antigas s3o
modelos de reptblica). Ha os julgamentos de adaptagdo ou de conformi-
dade, que fixam uma relagfo inteligivel entre dois termos, colhidos no
interior do conjunto que se formulou; por exemplo, o principio da
democracia é a virtude, pois, nesse regime, as desigualdades s3o peque-
nas e todos os individuos sdo cidaddos, pelo que o regime sé6 pode fun-
cionar se todos os homens tiverem consciéncia dos seus deveres de cida-
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ddo, se amarem as leis e a pétria. Por fim, h os julgamentos que po-
dem ser feitos — ou nfo — sobre uma idéia supra-histérica da justica. O
exemplo mais célebre € o capitulo que Montesquieu consagra 2 escra-
viddo, onde ndo se referia explicitamente ao conceito de justica com-
parével 2 igualdade dos raios de um cfrculo, inscritos no coragdo do
homem antes de que existissem sociedades, mas, embora dando uma
explicagdo para o fendmeno, nZo hesita em qualificd-lo como contrario
4 vocagdo da humanidade.

Em termos abstratos, a sociologia de Montesquieu apresenta as
seguintes caracteristicas: uma solidariedade entre os diferentes elemen-
tos que compdem a realidade social; esta a descoberta fundamental de
Montesquieu, aos olhos de Augusto Comte e de Durkheim. Montes-
quieu percebeu que na sociedade tudo se conjuga: o clima, o nimero
de habitantes, a religido, os costumes, a constituicdo, tudo est4 inter-
ligado e forma um conjunto. Montesquieu teve também o mérito de
ndo postular o principio de um elemento determinante que comandasse
todos os outros. Cada sociedade comporta uma solidariedade de fatores
sem que qualquer um deles determine os demais. Montesquieu identi-
ficou e enumerou os principais determinantes da ordem social: em
primeiro lugar, o clima e o solo, o ambiente natural ou geografico de
cada sociedade. Atribui uma enorme importancia 20 nimero de habi-
tantes — uma idéia que desempenhou um papel decisivo na sociologia
de Durkheim, ¢ que ainda desempenha na sociologia atual. Considera
em seguida a produg3o e, por fim, os costumes e a religigo.

Montesquieu reconheceu que havia uma estrutura inteligivel em
cada tipo. E verdade que definiu esses tipos pela politica, e ndo pela
economia. Ndo discutirei hoje o problema de saber se é melhor definir
0s tipos sociais a partir da politica ou da economia; mas ndo devemos
esquecer que em Montesquieu o primado da politica é muito mais
antropol6gico do que causal; ele formula seus tipos a partir da politica
porque, para ele, o homem é essencialmente um animal politico; o fend-
meno essencial é a atividade politica, a maneira como os homens se
governam. O perigo contido no método das estruturas inteligiveis est4
na possibilidade de confundi-las com a realidade. Os economistas e os
sociblogos cometeram, s vezes, esse erTo.

O ultimo aspecto da sociologia de Montesquieu — que ndo &
explicito, mas que se pode extrair de alguns textos — € a comparagdo
entre os tipos (e provavelmente a possibilidade de relacionar os dife-
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rentes tipos politicos e sociais a uma espécie de modelo universal da
ordem social).

Montesquieu reconheceu que existem duas origens para a unidade
destes conjuntos sociais. A primeira é a natureza do governo. Como ji
disse, a referéncia ao modo de governo como causa da unidade é uma
verdade antropolégica, e no causal. Mas em Montesquieu h4 uma outra
concep¢do da unidade social, que ele denomina o espirito geral de uma
nacdo. E o conceito empregado por Tocqueville, no seu livro sobre
a democracia na América. Tocqueville procura fazer surgir, de una
determinada representagdo da democracia americana todos os aspectos
da sociedade. Essa nogdo — a democracia americana como principio de
explicacio e fundamento da singularidade da sociedade americana —
estd em conformidade com o pensamento de Montesquieu. Tocqueville
tinha lido e estudado O Espirito das Leis com a maior atengdo, e quis
demonstrar, sem divida, que era possivel recompor os diversos ele-
mentos de uma sociedade a partir do seu espirito geral.

Se esta anélise estd correta, inclino-me a acreditar que, como so-
cidlogo, Montesquieu estd mais préximo da verdade do que Durkheim.
A propdsito, e para terminar esta aula, desejaria relembrar algumas
das criticas feitas por Durkheim a Montesquieu.

Durkheim critica Montesquieu por ter exagerado o papel do
individuo, e por ter escrito que as leis do universo humano eram menos
respeitadas do que as leis do universo fisico, porque os homens sdo
inteligentes. Via nisso uma forma de contradi¢do com o principio
da explicagdo determinista. Procurei demonstrar que Montesquieu ndo
cometeu esse eIro grosseiro.

Quanto ao papel do individuo, uma frase de Durkheim serd sufi-
ciente para mostrar por que razdo ele ndo o aceita (e por que, a meu
juizo, se equivoca): “Se ¢ verdade que um Estado diferente pode surgir
dos mesmos cidaddos, sob a autoridade de um outro chefe, a mesma
causa, nas mesmas circunstincias, poderd engendrar conseqiiéncias
diferentes. As causas sociais n3o terdo assim vinculos racionais”. Esta
frase é tipica de uma certa maneira de pensar sobre a realidade social
e a sociologia. Quando a causa é individual, quando representa a agio
de uma s6 pessoa, estamos saindo da ordem racional. Mas quando Dur-
kheim diz: “Se é verdade que um Estado diferente pode surgir dos
mesmos cidaddos, sob a autoridade de um outro chefe, a mesma causa,
nas mesmas circunstincias, poder4 engendrar conseqiiéncias diferentes”,
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esquece que a frase é contraditéria; se os cidaddos estdo sujeitos a um
outro chefe, a causa ndo é a mesma, ou nfo estd atuando em iguais
circunstancias. Os chefes dos Estados fazem parte da realidade social
tanto quanto as massas, ¢ n30 se pode partir nem da afirmagdo nem
da negago da eficicia das pessoas. E verdade que uma s6 pessoa ndo
pode transformar a estrutura de um Estado, mas, na minha opinido,
a sociologia estaria muito errada em postular inicialmente, de modo
dogmitico, a ndo-agdo dos fatores individuais. E a prépria pesquisa que
deve demonstrar em que medida os fatores individuais podem intervir.

Durkheim critica Montesquieu por tragar uma distinggo exagerada
entre os costumes e as leis; por afirmar que o componente arbitrario &
maior nas leis do que nos costumes e, finalmente, por dizer que as leis
do universo humano podem ndo ser respeitadas. Partindo da esséncia
de um regime, Montesquieu mostra que uma determinada institui¢do
ndo est4 de acordo com ele; € precisamente esse julgamento sobre a con-
cordancia ou ndo-concordancia entre um certo fendmeno e a esséncia
do regime que Durkheim n3o aceita. Mas, o que Durkheim ir4 colocar
no lugar dessa relagdo entre um conjunto inteligivel, politico e econd-
mico, e um fendmeno em particular? Propde substitui-la pela distingdo
entre 0 normal e o patolégico, porque pretende, também ele, deter-
minar se um certo fendmeno estd de acordo ou nfo com a ordem
social. No entanto, como se recusa a aceitar a eompreensdo da estru-
tura inteligivel dos regimes, estd reduzido apenas a distincdo entre
o normal e o patolégico (o normal sendo o fendémeno que se produz
com maior freqiiéncia em certa etapa de desenvolvimento em uma
sociedade de um determinado tipo). Ora, substituir o julgamento de
conformidade ou nfo-conformidade, no estilo de Montesquieu, pelo
julgamento sobre o normal e o patolégico nZo representa dar um passo
no caminho do progresso cientifico mas, na minha opinio, significa
efetuar, diretamente, um retrocesso. A disting@o entre normal e pato-
légico é mais equivoca, e mais dificil de perceber, do que a avaliagdo
da concordancia ou nfo de um fendmeno determinado com a esséncia
de um certo tipo de regime.

Por que razdo ¢ dificil determinar o que ¢ normal? Segundo
Durkheim, o nomal é o que é mais freqiente num certo estdgio de
desenvolvimento de uma sociedade de determinado tipo. Isso pressupGe
que se tenha estabelecido previamente uma classificacdo dos tipos de
sociedade e enumerado as etapas pelas quais passam no seu processo
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de desenvolvimento. Mas nada prova que haja uma disting@io simples
entre os diferentes tipos de sociedade, e que as sociedades de um certo
tipo percorram, todas, as mesmas etapas em sua evolu¢do. H4 mesmo
motivos sérios para acreditar que algumas sociedades podem saltar
determinadas etapas. Por fim, a no¢do de “normalidade” deﬁnidg exc}u—
sivamente pela freqiiéncia é um conceito naturalista que ninguém
aceita de fato. A nogio de ndo-conformidade com a esséncia de um
regime ¢, na verdade, mais positiva do que a pretendida nogdo positiya
do normal, que representa uma aplicagfo ilegitima, A realidade social
¢ humana, de concepg¢Bes que mesmo na biologia representam estranhos
equivocos.
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LICAO IV

Historia € progresso

No fim da tltima ligdo resumi algumas criticas que Durkheim fez 4 con-
cepedo de Montesquieu. Deixei uma dessas criticas de lado, e ela vai
servir como ponto de partida para a aula de hoje.

Durkheim, depois de Augusto Comte, acusa Montesquieu de ndo
ter levado em conta a nogdo de progresso. Gostaria por isso de dizer
algumas palavras sobre as relagBes entre a sociologia positiva e a nogdo
de progresso.

Diz-se que o progresso implica um juizo de valor, a afirmaggo da
superioridade das sociedades atuais sobre as sociedades do passado. Ora,
por principio um conhecimento cientifico ndo deve conter juizo de
valor, o que exclui, automaticamente, a nogo de progresso.

A esse raciocfnio ascético ou de pureza cientifica, se juntam
argumentos de ordem histérica. No século passado os europeus gover-
navam uma grande parte do mundo, convencidos da sua superioridade
— tal o costume que tém os homens de atribuir 4 sua virtude a superio-
ridade que lhes d4 a sua forga. Hoje, o que chamamos de imperialismo
estd em franca regressdo; Os pOVOS que OS europeus governavam ou
estdo livres ou estdo em vias de ganhar a liberdade. Os europeus manti-
nham o seu dominio mundial gracas 3 forca militar. Mas essa superiori-
dade militar desapareceu, e os povos de cor se julgam, hoje, capazes
de matar tdo eficientemente quanto os povos da Europa. Estes tltimos,
que estavam orgulhosos da sua técnica, descobriram que ela compor-
tava passivo, que ndo deixava de exigir certos sacrificios — ¢ passaram
a se questionar sobre o balango final. Assim, a preocupagdo com a
objetividade se junta 4 consciéncia historica da crise para impedir que
a sociologia européia ou ocidental se arrisque a falar em progresso.
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Contudo, a nogdo de progresso servia para situar, no tempo, as
diversidades histéricas e, inevitavelmente, os sociflogos continuam
a fazer isso. Mesmo os que declaram se abster de todo juizo de valor,
como os socitlogos americanos, combinam — nfo sem uma dose de
ingenuidade — a fé na superioridade da sua cultura com a afirmativa
de que ndo se pode julgar os valores relativos das diferentes culturas.

Alids, alguns soci6logos, como Augusto Comte e Durkheim,
utilizaram a nogdo de progresso numa acepgdo positiva. Comte, por
exemplo, estava convencido de que era possivel descobrir a ordem
fundamental de todas as sociedades humanas, e que o devir das socie-
dades servia apenas para a realizagdo mais perfeita desta ordem funda-
mental. Durkheim pensava que era possivel classificar as diversas
sociedades segundo o seu grau de complexidade, e tinha uma tendéncia
para ndo dissociar complexidade e superioridade.

H4, portanto, um problema positivo da nogdo de progresso: como
por em perspectiva as diferentes etapas da hist6ria, ou, que tipos de
relagBes pode-se e deve-se estabelecer entre os diferentes momentos
de um devir. Essa questdo pode ser subdividida em duas indagagdes:
Existem atividades humanas em relagdo as quais seja possivel determi-
nar de imediato a superioridade das sociedades atuais sobre as socie-
dades passadas? Pode-se estabelecer, para as sociedades globais, essa
mesma hierarquia no tempo? Procurarei dar uma resposta A primeira
pergunta. Quanto A segunda, vou apenas procurar mostrar como ela
se coloca.

Inicialmente, h4 uma primeira idéia, simples ¢ fundamental, que
se impde: certas atividades humanas tdm um cariter tal que obriga
a reconhecer a superioridade do presente sobre o passado, e do futuro
sobre o presente. Sdo aquelas atividades cujos produtos se acumulam,
ou cujos resultados tém um caréter quantitativo.

A histéria humana implica, em sua esséncia, conservagio; ndo
é apenas transformagdo: supde que os homens vivam em instituicGes,
criem obras, € que essas instituicdes e obras durem. A histéria existe

porque a conservagdo das obras humanas coloca as diferentes geragdes
a questdo de aceitar ou recusar a heranga do passado. O ritmo do
devir, segundo os setores da vida social, depende da natureza da res-
posta de uma geragdo 3 obra das geragdes precedentes.

A conservagdo permite o progresso enquanto a resposta de uma
geragdo & precedente consistir, simultaneamente, em conservar o que foi
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adquirido, e acrescentar novas aquisi¢fes. Quando ocorre uma acumu-
lagdo do passado e do presente, quando se pode conceber a sucessdo do
tempo como uma adigdo progressiva de obras, entdo se fala de progresso
de forma estritamente positiva — cada geragdo possui mais do que a
geragdo que a precedeu.

A atividade caracteristica do progresso €, evidentemente, a cienti-
fica. A ciéncia é, essencialmente, uma atividade em que as verdades
estabelecidas permanecem vilidas para as geragSes sucessivas. O desen-
volvimento da ciéncia € um acréscimo de saber. J4 a atividade artistica
é essencialmente estranha i nog@o de progresso, porque ignora a acumu-
lagdo. Isso ndo quer dizer que seja impossivel gostar a0 mesmo tempo
da arte romanica e da arte gética, da arte chinesa e da arte grega; mas as
diferentes formas de arte, e as diferentes obras, ndo se somam — cons-
tituem pura diversidade, e se justapSem como criag3es originais.

Essa oposi¢do estd exageradamente simplificada; na histéria da
ciéncia h4 elementos que ndo se somam. Cada teoria cientifica foi
pensada dentro do quadro de uma filosofia, algumas vezes dentro do
quadro de uma representagdo mitolégica do mundo. As concepees
de conjunto dentro das quais, em cada época, as verdades cientificas
se situam, ora se opdem ora se combinam, mas ndo se acrescentam umas
As outras como as proposigdes cientificas.

Nio é verdade também que no dominio estético haja uma diver-
sidade pura e simples, sem qualquer progressdo. Consideremos uma
série no desenvolvimento artistico, ou um momento tido tradicional-
mente como o florescimento de uma certa arte. Acostumamo-nos a ver
a escultura grega evoluir para uma forma perfeita, a do século V;
acostumamo-nos a pdr em perspectiva as formas de arte da Idade Média
até uma fase de pleno desenvolvimento: o estilo gético do século XIII.
Nio se exclui assim a possibilidade de desenvolvimento dentro de um
certo estilo artistico, esbogando uma hierarquia de valor entre o ante-
cedente ¢ o momento posterior. Mas aparece também a precariedade
desses julgamentos de valor aplicados 3 ordem artfstica. Hoje ndo
vemos um caminhar para uma forma perfeita na evolu¢do que levou
das igrejas romdnicas 3s igrejas goticas. A igreja roméanica nos parece a
expressdo de uma certa humanidade, de uma certa visd$ do mundo,
uma obra original que se pode preferir ou nio ao estilo gético, mas que
ndo representa uma simples introdugdo a um estilo perfeito. Nada

demonstra melhor a dificuldade de encontrar as hierarquias projetadas
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no tempo, em matéria artistica, do que a inversio de valor entre o
esbogo e a obra acabada. André Malraux demonstrou que hoje temos,
as vezes, uma tendéncia para preferir o esbogo i obra acabada. Por
exemplo, os grandes quadros de Rubens nos parecem 2s vezes aborre-
cidos, mas vemos nos estudos do mesmo pintor a marca da genialidade.
Assim, mesmo quando percebemos a passagem da aparente imperfeicdo
para a perfei¢cdo, uma sensibilidade renovada pode inverter as relaces
de valor. :

O que permanece caracteristico da ordem do progresso € a ordem
do desenvolvimento cientifico, com a férmula famosa de Pascal: “A
humanidade inteira é comparivel a um homem que aprendesse conti-
nuamente”. Falou-se de progresso, no século passado, porque se estava
convencido de que no conhecer estava a significagdo e a grandeza da
existéncia humana. Ora, os conhecimentos cientificos no século passado
€ mesmo no nosso século progrediram e se acumularam; passou-se desse
progresso numa esfera particular para a afirmaggo do progresso em geral.

E perfeitamente possivel passar do progresso cientifico ao pro-
gresso técnico. Em matéria de técnica, a nogdo de acumulag@o ndo é
simples. Quando se trata da ciéncia, as verdades parciais s§o postas num
sistema mais aprofundado, mais preciso ou mais desenvolvido. Quando
se trata de técnica, certos processos sio abandonados, e outros inven-
tados. Ndo se pode portanto falar, nesse caso, de acumulag¢do, no sen-
tido rigoroso do termo. Pode-se, porém, falar de progresso, porque ha
uma medida simples do desenvolvimento técnico: o grau em que o
homem é capaz de utilizar em seu beneficio as forgas naturais; ou ainda,
a quantidade de energia de que dispde cada membro da coletividade.
Nesse sentido o progresso das sociedades contemporaneas, em relagdo as
do passado, € evidente ¢ espantoso. H4, portanto, um duplo dominio
onde o progresso é um fato da experiéncia porque resulta da propria
esséncia da atividade considerada: a ciéncia e a técnica.

O progresso a que me referi §, exclusivamente, um progresso de
direito, e ndo de fato. Isso quer dizer que no passado ndo houve um
desenvolvimento regular dos conhecimentos e dos processos técnicos:
houve momentos de estagnagdo, progresso, olvido. Nesse sentido, nfo
¢ adquirido de modo definitivo. A progressdo que acabei de definir
estd ligada 4 esséncia da atividade considerada, e nada diz sobre o que
se passou realmente. Se ocorresse uma catdstrofe, como uma guerra
nuclear, uma parte do cabedal cientifico e técnico de que dispomos
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hoje poderia desaparecer. Provavelmente vocés conhecem o apélogo
imaginado pelo historiador inglés Toynbee: uma guerra apocaliptica
com bombas nucleares destr6i todas as formas de sociedade organizada.
Os unicos sobreviventes — pigmeus do interior da Africa — exclamam:
“E dizer que vai ser preciso recome¢ar tudo!” Hd progresso de direito
em matéria cientifica porque é possivel medilo com um critério sim-
ples, sem recorrer a juizos de valor discutiveis; mas isto ndo signi-
fica que no passado a progressdo tenha sido necessiria, ou que ela
esteja assegurada no futuro.

Os antrop6logos dizem que houve trés grandes revoluges tecno-
légicas. A primeira estd na origem da espécie humana, quax.ldo 0s
homens aprenderam a utilizar o fogo e os instrumentos mais simples,
hd virias centenas de milhares de anos. Um segundo periodo teve
infcio hé cerca de dez mil anos, quando o homem comegou a cultivar
as plantas e a domesticar os animais; foi o principio das sociedades
neolfticas, das civilizacBes. Hoje, estamos no meio da terceira revolu-
¢d0 tecnolégica. .

A irregularidade do processo técnico é um dos fatores mais
importantes da historia. Entre a Antigiiidade ¢ o mundo de 0n;tem
havia uma diferenca minima, em termos de possibilidades técnicas.
Para viajar de Roma a Paris, César levava mais ou menos o mesmo tem.-
po que Napoledo. Tinha havido, é verdade, numerosas invenges t‘écm-
cas, mas que ndo chegaram a alterar as caracterfsticas fundamentais da.s
sociedades humanas. A propor¢do da populagdo que trabalhava na agri-
cultura ¢ dos que viviam nas cidades ndo se modificou decisivamente
entre a Antigiidade e o século XVII ou XVII. Um burgués de Roma
ndo dispunha de recursos muito inferiores aos de um burgués do século
de Luis XIV. Mas, entre a maneira de viver deste Ultimo ¢ a de um
burgués atual, a distancia é enorme. '

Ciéncia e técnica sdo atividades que, pela sua natureza, progridem,
mas cujo progresso de fato foi desigual segundo os periodos histéricos.
Disso resultam dois problemas diferentes: quais as atividades humanas
que, por sua natureza, comportam um progresso mensurédvel, sem juizo
de valor? Por outro lado, o que pensar do curso da histéria tomado
globalmente?

Deixaremos de lado a possibilidade ou impossibilidade do pro-
gresso na religido e na arte. Diremos apenas que s30 fendmenos Gnicos,
essencialmente originais, de modo que se pode comparar essas expres-
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sOes diversas da alma de cada sociedade ou de cada povo, mas que nio
se pode estabelecer uma hierarquia, nem afirmar a superioridade do
presente sobre o passado. Consideraremos exclusivamente dois campos
bastante proximos da técnica, a economia e a politica, e indagaremos
se € ou nfo possivel falar de progresso nessas duas atividades.

Pode-se falar de progresso técnico, no sentido positivo do termo,
quando se dispSe de uma medida quantitativa, ou ainda quando o obje-
tivo da atividade técnica pode ser definido de maneira inequivoca. Se se
afirma que o objetivo da atividade técnica é dispor do méximo de ener-
gia, ou € manipular do modo mais eficaz as forgas da natureza, o obje-
tivo dnico da atividade considerada foi definido. Mas é impossivel
definir um objetivo tnico ou univoco para a atividade econdmica, e
nisso a economia se distingue essencialmente da técnica.

Poder-se-ia dizer que o progresso econdémico é medido pela quan-
tidade de valor produzida por cada individuo; ou, como se faz freqiien-
temente na teoria econdmica atual, pelo aumento dos recursos coleti-
vos em proporg¢do A populagdo.

Mas o objetivo da economia nfo é produzir o méximo de bens, e
sim resolver o problema da pobreza fundamental da humanidade, asse-
gurar uma condi¢do humana ao maior niimero possivel de individuos.
Ora, ainda nfo ficou provado que as condi¢Bes de trabalho do homem
melhorem em fun¢do do aumento da produgdo per capita, ou que
a distribuicdo dos bens disponiveis seja necessariamente mais eqiiitativa
a medida que cresce a riqueza coletiva.

Disso resulta uma diferenga, a meu ver fundamental, entre um tipo
de atividade que se poderia dizer univoca, relacionada com um objetivo
tnico (como a atividade técnica) e as atividades humanas complexas,
sujeitas a uma multiplicidade de consideragdes. A partir do momento
em que entram em cena essas consideragSes multiplas, ndo se pode
mais estar seguro de que um julgamento, baseado em um certo tipo de
considera¢do, coincide com um outro com base diferente. Ndo h4
provas de que a organizagdo mais eficaz para aumentar o mais rapida-
mente possivel a quantidade dos recursos coletivos seja, também, a
que leve a distribuicdo mais eqiiitativa dos bens disponiveis. Em termos
abstratos, uma economia eficaz nio ¢, necessariamente, uma economia
justa. Uma distribuigdo eqiiitativa dos bens produzidos ndo &, necessa-
riamente, a melhor, em termos de crescimento rdpido. Ndo estou
afirmando que haja uma incompatibilidade entre esses objetivos, mas
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apenas que no dominio econdmico ndo hd mais a simplificagdo de
objetivo caracteristica da ciéncia e da técnica, que permite falar de pro-
gresso abstraindo qualquer sistema de preferéncia. De outro lado,
mesmo que se conseguisse conciliar os critérios internos & ordem econd-
mica, a economia ¢ feita para os homens. Toda organiza¢do da ordem
econdmica implica uma multiplicidade de conseqiiéncias sobre a vida
particular e a vida publica das sociedades, sem que se possa afirmar
a priori que a organizagdo economicamente mais eficaz seja, a0 mesmo
tempo, a mais favordvel aos valores humanos que se deseja cultivar.

O crescimento do produto nacional ndo consiste simplesmente em
produzir, cada vez mais, bens da mesma categoria; implica em modi-
ficar incessantemente a organizacdo da produgdo, isto ¢, a distribui¢io
dos trabalhadores pelos diversos ramos da economia. Para que o cresci-
mento de uma economia seja rdpido, é preciso que o equipamento
industrial seja renovado rapidamente; conseqilentemente, é necessdrio
que muitas empresas sejam eliminadas, e que surjam outras.

Uma economia em répido crescimento é uma economia em revo-
lugdio constante. Entre todas as economias do mundo ocidental a que
cresceu mais rapidamente foi a americana. O seu crescimento obrigou
a transferéncias de mao-de-obra de um ponto a outro dos Estados
Unidos. Todos os economistas dirfo que o crescimento econdmico
supde a mobilidade dos fatores de produ¢do. Traduzida em termos
concretos, essa linguagem abstrata quer dizer que é necessdrio trans-
portar homens e maquinas de um lugar para outro do pars. '

Em outras palavras, mesmo admitindo-se (0 que ndo é o caso)
que seja possivel definir, no interior da ordem propriamente econdmica,
uma hierarquia de progresso, em fungfo de um objetivo como o cres-
cimento dos recursos naturais per capita, este julgamento parcial ndo
permitira julgar as sociedades globais. A melhor prova dessa precarie-
dade dos julgamentos fundados apenas sobre a economia é a mudanga
da atitude psicolégica, a modificagdo dos julgamentos morais que
fazemos hoje, sobre ‘a nossa prépria civilizagdo técnica. No século
XVIII, e provavelmente mesmo no século passado, havia uma convic-
¢80 mais ou menos generalizada de que a prodigiosa expansdo dos
meios de produg@o era uma garantia do aperfeicoamento das socie-
dades humanas. Muitos de nossos contempordneos (grupo no qual
ndo me incluo) se colocam no outro extremo e parecem acreditar
que a civilizagdo técnica é em si odiosa. Para demonstrar que o julga- .
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mento cientifico n3o se aplica a esta matéria, bastard lembrar um
livro que vocés todos conhecem: L’Homme contre les robots, de Ber-
nanos, caracteristico de uma atitude de rejei¢do em relagdo A civili-
zagdo técnica. E preciso acrescentar que essa rejeicdo ocorre com
mais freqiiéncia nas sociedades que j4 desfrutam do progresso técnico
do que naquelas que o ignoram; mais nas classes sociais cujo nivel de
vida é suficiente, do que naquelas que estdo do lado mau da barricada.

Nao hi davida, portanto, de que o julgamento do progresso em
matéria econdmica é duplamente precario, pois hd uma pluralidade de
critérios no interior da propria ordem econdémica e uma pluralidade
de critérios exteriores a ela.

O problema é, provavelmente, mais interessante e mais complexo,
quando se trata de politica.

Hé4 algumas décadas os europeus tinham tendéncia a acreditar
que a superioridade do seu regime democritico sobre os regimes do
passado era evidente. Guizot escrevia, assim, uma histéria da humani-
dade em que os diferentes regimes politicos chegavam 4 democracia par-
lamentar como 3 sua plena realizago ou como a sua complementagéo.

Hoje essa alegada superioridade dos regimes representativos ndo
é mais considerada evidente. Os ocidentais ndo est3o mais seguros da
sua superioridade nesse terreno — onde é ainda mais dificil descobrir
um critério Gnico ou um objetivo decisivo. Por outro lado, parece-me
absurdo acreditar que a politica seja comparével 2 atividade artistica,
onde convém, simplesmente, compreender as diversidades, justapd-las,
renunciando definitivamente 3 tentativa de coloci-las numa perspec-
tiva hierdrquica. A politica nfo pertence 2 esfera do progresso cienti-
fico e técnico, mas também ndo pertence ao campo da diversidade
artistica.

O devir politico me parece ser de ordem dialética. A politica é
redutivel a um pequeno niimero de problemas fundamentais. Os dife-
rentes regimes politicos podem ser considerados como respostas diver-
sas a um problema tUnico; passa-se de um regime a outro ndo como
do mal ao bem, como do inferior ao superior, mas como de uma solu-
¢do a uma outra — cada uma delas trazendo certas vantagens e certos
inconvenientes. A conciliagio de todas as vantagens, com a exclusdo
de todos os inconvenientes, ndo passa de uma idéia de razdo situada
no horizonte da historia.

Em termos mais simples, penso que o problema politico se

64

reduz aos dados seguintes: a politica é a teoria e a arte de fazer com
que os homens vivam em sociedade; a teoria e a arte de assegurar
a existéncia e a permanéncia dos grupos organizados. As sociedades
complexas implicam, necessariamente, uma diversidade de tarefas
cuja dignidade e complexidade variam grandemente. De outro lado,
a politica tem como finalidade intrinseca fazer com que todos os
homens participem da comunidade. A antinomia fundamental da
ordem politica, em que todos os regimes aparecem como solugdes
imperfeitas, € a vontade de conciliar a diversidade das tarefas e a desi-
gualdade dos poderes e dos prestigios, com a participagdo de todos
os homens na comunidade. No h4 sociedade que nfo procure realizar
esta participa¢do de todos na vida politica, mas também ndo h4 socie-
dade que possa assegurar a todos a igualdade na tarefa executada
e no prestigio concédido. Todas as sociedades e todos os regimes sdo
um esfor¢o para conciliar a hierarquia com a igualdade, a hierarquia
de poder com a igualdade da dignidade humana.

As sociedades humanas procuraram resolver esta contradi¢do de
duas formas; uma consiste em consagrar e santificar a desigualdade
social, em colocar cada individuo numa categoria determinada e fazer
com que todos aceitem a desigualdade essencial das posi¢des ocupadas
(a modalidade extrema é o sistema de castas); a outra consiste em
afirmar a igualdade politica dos homens na democracia, levando a
equalizagFo social e econdmica o mais longe possivel.

As duas solugBes sfo imperfeitas. A solu¢do hierdrquica leva
a excluir da humanidade os homens situados nas castas inferiores.
A solugdo democritica comporta uma hipocrisia permanente, pois,
nenhuma sociedade conseguiu jamais equalizar as tarefas, a renda
ou o prestigio dos individuos. A ordem da igualdade é inevitavelmente
uma ordem formal que cada poder estabelecido procura exaltar enquan-
to dissimula, a0 mesmo tempo, as desigualdades reais.

Todas as sociedades democrdticas sdo hipdcritas e ndo podem
deixar de sé-lo. Na nossa época, nenhum regime autoritdrio pode ser
instituido se ndo for em nome da democracia, porque todos os regimes
modernos se fundamentam no principio igualitdrio. Ndo se estabelece
um poder absoluto sem dizer que se pretende liberar os homens. Hd um
século, Tocqueville ja4 havia feito essa observagdo, com uma clareza
insuperavel, explicando que se surgissem regimes autoritdrios, na nossa
época democritica, eles invocariam o povo e a igualdade. Como as
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sociedades atuais s3o complexas e numerosas, necessitam de um sistema
complexo de autoridade no seu governo e na organizago do trabalho.
Ha uma espécie de contradigdo permanente entre a vontade igualitaria
e a hierarquia de fato. Todas as sociedades da nossa época procuram
conciliar, cada uma a seu modo, o principio em que se fundamentam
com as necessidades coletivas.

Se quisermos refletir de modo sensato sobre as possibilidades
concretas da nossa época devemos admitir que a desigualdade ests
inevitavelmente ligada 2 estrutura da nossa sociedade e ndo nos conten-
tar em opor reivindicagSes absolutas as organizacBes existentes. Esse
¢ um jogo eficaz na propaganda jornalistica e ndo ha quem se abstenha
inteiramente nesse tipo de atividade. Para compreender, porém, é pre-
ciso partir da idéia de que nenhum regime tem o monopolio da hipo-
crisia, e medir até onde cada um deles leva esses procedimentos desagra-
déveis e, 20 mesmo tempo, necessdrios.

Essa aporia fundamental da ordem polftica ndo ¢ a tinica; gostaria
de mencionar duas outras cujo alcance filoséfico e historico me parece
considerdvel.

Ha uma contradi¢do na dupla exigéncia de que os governos sejam
sdbios e ajam de acordo com os desejos dos governados. E necessdrio,
sem divida, que os governados reconhegam aqueles que os governam.
Mas, ao pretender que os governantes nada fagam além de executar
a vontade dos governados, ou se est4 postulando a sabedoria destes (um
ato de fé bastante dificil) ou se estd dizendo que é melhor aceitar esta
obediéncia mesmo quando a vontade dos governados for irracional.
As sociedades atuais ndo encontraram ainda uma solugdo perfeita para
esta aporia. A verdade € que se deve pensar em politica sem abstrair
O consentimento dos governados nem a sabedoria dos governantes.
E claro que quando estamos convencidos de que uma determinada
providéncia deve ser tomada, e verificamos que os governantes ndo
a tomam por temor da opinido ptiblica, declaramos que eles estdo
agindo como demagogos, e os acusamos de ndo se comportarem como
estadistas; isto €, nds os criticamos por seguirem a vontade dos que
os elegeram. O que nZo nos impede de afirmar, logo depois, que os
governantes devem cumprir a vontade dos eleitores, porque este é o
principio fundamental da democracia.

Nenhum regime politico conseguiu encontrar uma solugdo
definitiva para esta contradi¢do entre o governo sébio e o governo
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por consentimento. Todos os regimes existentes representam uma
conciliagdo possivel entre os dois principios. Poder-se-ia dizer que
o regime francés leva excessivamente em conta a vontade dos gover-
nados; mas seria necessdrio acrescentar que essa vontade dos governa-
dos ndo é, provavelmente, a dos cidaddos, mas sim a de grupos. Uma
democracia que funciona bem é a que encontrou o meio de dar ao povo
a impressdo que os governantes executam a vontade dele, deixando
aberta aos governantes a possibilidade de fazer prevalecer o critério
da sabedoria. Essa andlise ¢, alids, uma simplifica¢do grosseira, porque
ndo h4 razdo para que os governantes sejam sempre mais sibios do que
os governados. Contudo, dentro do universo da reflexdo politica,
pode-se afirmar que hé dois principios contraditérios, os quais, na
histéria da filosofia politica, foram reivindicados por escolas diferentes.
Alguns quiseram fazer do consentimento dos governados o principio
supremo; a vontade geral foi concebida como a origem ultima de todo
poder. Outros, como os filésofos cldssicos da Antigiiidade, conside-
ravam o bem da coletividade, e ndo a submissdo dos governantes as
exigéncias dos governados, como a verdadeira finalidade da politica. Os
govemantes devem comandar de tal modo que os cidaddos sejam, ao
mesmo tempo, bons cidadaos e cidaddos virtuosos.

Desejaria, por fim, dizer algumas palavras sobre a aporia do poder,
da coletividade e da justiga social.

Seria desejével que quanto mais as sociedades fossem justas inter-
namente maior fosse o seu poderio militar. Mas ndo é pessimismo
excessivo dizer que a histéria ndo prova que a coletividade empenhada
em alcangar o maximo de poder deva ser, simultaneamente, a mais
democritica em suas institui¢des politicas ou a mais igualitdria na repar-
ticdo das rendas. O poder de uma nag¢@o depende de uma organizagio
militar; a natureza da organizagdo militar, até a nossa época, pelo
menos, era tal que estava, freqiientemente, em contradi¢io com a idéia
que pudéssemos ter de uma ordem eqiiitativa. Eis ai, outra vez, a neces-
sidade e a impossibilidade de conciliar, de modo definitivo, uma ordem
que deve ser simultaneamente equitativa e capaz de garantir a sobrevi-
véncia da coletividade. Nenhuma coletividade pode 'sobreviver sem um
minimo de poder; e o poder e a justica podem ser 1eivindicagdes contra-
ditorias.

Quando se trata do devir politico, ndo se pode consideralo nem
como um progresso unilinear, como na ordem cientifica ou técnica,
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nem como uma simples diversidade, como na ordem artistica. H4 nele
um aspecto, susceptivel de ser ordenado, que ¢ inteligivel, mas dialé-
tico. Certos problemas sfo postulados de modo permanente em todas
as sociedades, e cada sociedade lhes d4 uma certa resposta. O homem,
ser essencialmente insatisfeito, percebe as imperfeigdes da solugdo
existente e reage por meio de reformas, de revolta ou de revolugio, até
dar uma solu¢do diferente a0 mesmo problema, a solugdo que serd
também imperfeita, mas que pode representar um progresso, sob deter-
minados aspectos. Ndo se exclui a possibilidade de uma solugdo defini-
tiva, pelo menos a titulo de hip6tese intelectual. Pode-se conceber
a conciliagdo de todas estas exigéncias; mas, até o presente, a realidade
histérica s6 nos oferece conciliagGes imperfeitas.

Resta-me dizer algumas palavras sobre 0 modo como o problema
se coloca em relagdo 3s sociedades globais.

Existe, hoje, uma vis3o histérica, que chamarei unit4ria, da qual
0 marxismo € o tipo mais simples. Segundo os marxistas, toda a huma-
nidade caminha para um regime tinico, a sociedade sem classes, gracas
a propriedade coletiva dos meios de produgdo. As diversidades da cultu-
ra deverdo atenuar-se progressivamente e as diversas culturas chegardo
a um mesmo regime politico e social.

A esta visZo histdrica unitdria se opde a visdo pluralista, de que
a filosofia de Spengler e a de Toynbee sdo exemplos caracteristicos.
Para os filésofos pluralistas desse tipo existem culturas essencialmente
diversas, muito diferentes entre si para que tenham uma histéria comum.

Nédo vamos discutir aqui essas duas visdes, mas apenas anotar a
origem desta oposi¢ao fundamental.

Nio ¢é verdade que haja uma pluralidade radical na hist6ria do
homem. Também ndo é verdade que seja radicalmente impossivel
para uma cultura compreender as outras. Do mesmo modo, ndo é ver-
dade que, historicamente, as diferentes culturas sejam absolutamente
separadas. Ao contrdrio, na nossa época, as culturas tém um contato
crescente. Pela primeira vez, a hist6ria atual é universal.

Uma filosofia como a de Spengler ou a de Toynbee define cul-
tura, antes de mais nada, pelo modo de pensar, pelo espirito, pela
religido. Na filosofia de Toynbee, em particular, ¢ a religifo que repre-
senta, a0 mesmo tempo, a unidade e a originalidade de cada cultura.
Se consideramos como origem da cultura fendmenos que pertencem
& esfera da diversidade, ndo deve causar surpresa que a conclusdo seja
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o pluralismo; € a escolha da atividade considerada decisiva que deter-
mina a visdo geral da histéria.

No caso da visdo marxista, essa atividade é a economia. Imagina-se
uma solugdo do problema econdmico para o dia em que as considera-
¢0es multiplas que analisei derem resultados concordantes.

Portanto, a visfo unitdria ou pluralista do desenvolvimento vai
depender da escolha do elemento considerado primordial — uma deci-
sdo de ordem filosofica. Segundo a idéia que se tenha da finalidade da
existéncia humana, a historia serd considerada como tendente a asse-
gurar aos homens uma existéncia justa ou virtuosa ou a salvagdo das
almas individuais. A representagdo marxista da hist6ria afirma que a
finalidade da aventura humana ¢ a exploragdo eficaz das forgas da natu-
reza, para assegurar relagSes humanas justas. Uma visdo da histéria
como a de Malraux estabelece que o fim da aventura humana ¢ a criaggo
de obras de arte. Para o cristdo, o objetivo tltimo da histéria é a salva-
¢30 das almas individuais, para além deste mundo. Excluo deste curso
o problema da unidade ou diversidade fundamental da histéria, na
medida em que se trata apenas da proje¢do de uma oposi¢do propria-
mente filos6fica sobre o plano da histéria.

O que a investigagdo positiva revela, o que ressalta da an4lise
sociologica, é o grau de diversidade das sociedades que tém o mesmo
equipamento técnico. Espero estudar, a partir da préxima aula, a nogdo
de sociedade industrial, a no¢gdo de uma ordem econdmica ligada ao
desenvolvimento da técnica. Pertence 2 esséncia da investigagdo positiva
inquirir em que medida um estigio determinado da técnica ou da
economia produz, ou ndo, um tipo determinado de sociedade — iguali-
téria ou ndo-igualitdria; igualitdria ou hierarquica. Tomarei como ponto
de partida esse fato de grande importancia, que d4 unidade a todas as
sociedades do nosso tempo: o desenvolvimento dos meios de produgdo;
procurarei a organizagdo ou as diferentes modalidades de organizagdo
da economia resultantes e procurarei saber até que ponto a vida dos
homens em sociedade é determinada pela organizagdo da técnica e da
economia.
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Sociedade industral
e crescimento




LICAO V

A sociedade industrial

As quatro primeiras aulas deste curso constituiram uma introdu¢io
geral, nfo apenas ao assunto a ser tratado este ano, mas a todo um
modo de ensinar. A partir de hoje, vou procurar caracterizar o que
chamo de sociedade industrial e, também, os seus diversos tipos. Trata-
remos de isolar as caracterfsticas comuns a todas as sociedades indus-
triais e as que especificam cada uma delas.

Pode-se pensar numa defini¢do simples da sociedade industrial:
a sociedade onde a industria, a grande indistria, seria a forma de produ-
¢do mais caracteristica. Uma sociedade industrial seria aquela onde
a produgdo se realiza em empresas, como a Renault ou a Citroén.

A partir dessa defini¢do elementar seria possivel, de fato, deduzir
muitas das caracteristicas de uma economia industrial. Inicialmente,
observa-se que a empresa estd radicalmente separada da familia. A sepa-
racdo do lugar de trabalho e do circulo familiar ndo ¢ wm dado uni-
versal, mesmo nas nossas sociedades. As empresas artesanais e um
grande ntmero de empresas rurais demonstram que a separago entre
local de trabalho e empresa de um lado, e familia de outro, ndo € uma
necessidade histérica.

Em segundo lugar, a empresa industrial introduz um modo origi-
nal de divisio do trabalho. Efetivamente, ela implica ndo s6 a divisio
que existin, em todas as sociedades, entre os setores da economia (entre
os camponeses, 0s comerciantes e os artesfos), mas um tipo de divisio
interno 3 empresa, uma divisgo tecnolégica do trabalho, que é uma das
caracteristicas industriais modernas.

Em terceiro lugar, a empresa industrial supSe uma acumulag¢do de
capital. A civilizagdo industrial exige que cada trabalhador utilize
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grande capital, e que este se renove continuamente. A no¢do de socie-
dade industrial pode originar a no¢do de economia progressiva. A este
propésito poder-se-ia citar a foérmula famosa de Marx: “Acumulai,
acumulai, esta € a lei e os profetas”. Marx langou essa férmula para
caracterizar a sociedade capitalista. Sabemos, pela experiéncia histérica
atual, que a acumulaggo de capital ndo caracteriza apenas as sociedades
capitalistas, mas todas as sociedades industriais. Stalin, sem dutvida,
poderia aplicar a férmula de Marx  sua prépria sociedade.

A partir do momento em que o trabalhador tem necessidade de
um capital muito grande e em vias de expansdo, introduz-se uma
quarta nogdo, a do cdlculo racional. Numa grande empresa, como as
que citei, é necessdrio calcular permanentemente, para obter o preco
de custo mais baixo, para renovar e aumentar o capital. Nenhuma
sociedade industrial moderna pode evitar o que tanto os economistas
“burgueses” como os economistas marxistas chamam de célculo eco-
ndmico. Teremos oportunidade de ver em que medida o modo de
calcular varia com o regime mas, de inicio, pode-se afirmar que toda
sociedade industrial implica um célculo econdmico rigoroso, sem o
qual as perdas de recursos e de energia seriam imensas.

Digo cdlculo econdmico e ndo célculo técnico: uma empresa
como a das Estradas de Ferro francesa, pode ser tecnicamente uma
maravilha, e estar em desequil{brio financeiro permanente. Ndo quero
dizer que o desequilibrio econdmico seja conseqiiéncia da perfeicdo
técnica, mas a introdugdo de aperfeicoamentos técnicos deve estar
sujeita ao célculo. E preciso saber se & rentdvel substituir um deter-
minado equipamento que ndo ¢ do ultimo modelo por um outro mais
aperfeicoado. Se se coloca a davida sobre a substituicdo do equipa-
mento numa empresa em particular, como a Ferrovidria, ela se coloca
também para o conjunto dos meios de transportes. Como repartir os
recursos disponiveis entre as estradas de ferro e os transportes rodo-
vidrios? Num célculo mais amplo, como repartir o conjunto dos recur-
sos da coletividade entre as diferentes utilizagdes possiveis? Numa
economia industrial, no se pode, jamais, realizar simultaneamente
tudo que a técnica possibilita.

Encontramos com freqiiéncia nos jornais exemplos apresentados
como caracterfsticas dos defeitos da sociedade em que vivemnos. Na
verdade, ndo hd qualquer possibilidade de empregar a cada instante
todos os procedimentos técnicos mais aperfeigoados, Ppois isso suporia
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recursos ilimitados de capital. Por defini¢3o, sempre serdo observados
atrasos em certos setores, em comparagdo com as possibilidades técni-
cas. Para saber que procedimentos técnicos devemos empregar serd
necessirio recorrer ao cilculo econdmico.

Por fim, a quinta caracteristica das empresas industriais é a con-
centragdo dos trabalhadores no local de trabalho. Surge, entdo, o pro-
blema da propriedade dos meios de produgdo.

Em toda sociedade industrial h4 uma concentragdo dos trabalha-
dores, qualquer que seja o estatuto da propriedade dos inst'rumentos
de produgdo. Contudo, quando de um lado héd centena§ ou nlxlhares de
operdrios, e de outro um pequeno nimero de proprietdrios, nao se pode
deixar de colocar o problema da relagdo entre esses proprietérios.e os
operérios concentrados. Todas as sociedades industriais irnplm@ uma
certa organizagdo da massa trabalhadora, e uma indagago a respeito da
propriedade individual dos meios de produgéo.

A idéia de propriedade coletiva é antiga como o mundo,' tdo
antiga quanto as sociedades complexas e as civilizagGes conhe(.:ldas.
Sempre houve, em certas épocas, quem protestasse contra a de§1gual-
dade implicita na propriedade privada; quem sonhasse com um s1stema
de propriedade coletiva que pusesse fim as desigualdades. Mas‘ seria
absurdo confundir o sonho socialista secular com o problema socialista
das sociedades industriais, porque, pela primeira vez, aparecem imensas
concentragBes operdrias; pela primeira vez os meios de produgﬁq pare-
cem ultrapassar, por suas dimensdes, as possibilidades da propriedade
individual, surgindo, em conseqiiéncia, a questdo de saber a quem eles
devem pertencer. . '

Pode-se portanto extrair desta nogZo elementar de somed'ade in-
dustrial um certo nimero de caracteristicas das nossas sociedades
industriais. o

Entretanto, a andlise que fizemos é ainda superficial; desejaria
aprofundé-la caracterizando, sumariamente, o que ¢ um sistema econo-
mico e examinando os diferentes pontos de vista em que o obse{va-
dor se pode colocar para estudi-lo. Isso nos permitird caracFenzar
com maior rigor a espécie de sociedade industrial que é a sociedade
capitalista. ‘ '

A propria nogdo de econdmico ndo é ficil de precisar. }.lé’ dois
tipos de defini¢do. A primeira, refere-se as necessidades dos 1nd1v1duo§
e chama ‘“‘econdmica” a atividade que tende a satisfazer as necessi-
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dades dos homens. Mas é uma definigdo pouco satisfatoria. Existem
necessidades dos individuos — como a sexual — que ndo exigem, para
sua satisfagdo, uma atividade propriamente econdmica. Por outro
lado, nunca se pode enumerar de modo rigoroso as necessidades dos
homens. Poder-se-ia dizer, de modo aparentemente paradoxal mas, no
fundo, banal, que o homem é um animal cujas necessidades que podem
parecer nfo-essenciais sdo to urgentes quanto as necessidades ditas
“essenciais”. A partir do momento em que as necessidades “fundamen-
tais” (como a alimentagdo e a protegdo) estdo satisfeitas, surgem outras
necessidades de ordem social — de reconhecimento, de prestigio, de
poder. Por isso é impossivel dizer que certas necessidades sdo econd-
micas, e que outras nfo.

O segundo tipo de defini¢do refere-se ao significado da atividade
econdmica; ou ainda, para usar a linguagem de Max Weber, ao sentido
que os homens, pelo seu comportamento, d3o 4 economia. Nesse caso,
chama-se de economia a administragdo dos recursos escassos, ou ainda
a relag@o entre os meios e os fins a atingir, na medida em que os meios
$30 escassos e susceptiveis de empregos alternativos.

Essa defini¢do da economia pela caracteristica significativa da
atividade € satisfatéria para as sociedades desenvolvidas. Nessas socie-
dades, os fins a que se propdem os individuos sfo muiltiplos e expli-
citos. As necessidades, ou os desejos, aumentam perpetuamente, Os
meios de satisfazé-los sZo numerosos, e comportam usos alternativos.
Particularmente, o uso da moeda e a generaliza¢do da determinacfo
monetdria dos bens introduz a nogo de escolha, de uso alternativo dos
meios ¢ de multiplicidade dos fins. A moeda é uma espécie de meio
universal para atingir os objetivos que cada um pode se propor.,

A dificuldade dessa defini¢do da economia a partir da adminis-
trac@o onerosa de meios escassos estd em que, nas pequenas sociedades,
nas sociedades arcaicas, ¢ quase impossfvel isolar a atividade que corres-
ponderia a essa escolha racional dos meios com vistas a fins determi-
nados. Nas sociedades mais simples ndo h4 um cslculo alternativo dos
meios, e os fins s30 em grande parte determinados pelo costume ou pela
crenga religiosa. E dificil isolar o célculo econdmico, ou seja, o cdlculo
do uso racional dos meios escassos. Nas sociedades primitivas, o setor
econdmico e a atividade econdmica n3o estdo separados do conjunto
social. Os comportamentos econdmicos dos homens nio podem ser
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isolados, porque os fins, como os meios, sdo determinados pelas cren-
¢as, que nos parecem extra-econdmicas.

As dificuldades apresentadas por cada uma destas duas definigGes
ndo s3o insuperdveis se nos lembrarmos que os conceitos supra-hist6-
ricos devem ter um cardter formal e que, para reencontrar a histéria,
¢ preciso especificé-los.

O homem, enquanto animal, deve obviamente satisfazer certas
necessidades elementares para sobreviver. O homem, enquanto homem,
conhece, desde que as sociedades existem, necessidades ndo-biologicas,
que ndo sdo menos exigentes nem menos urgentes do que aquelas
chamadas bisicas. Todas as sociedades s3o pobres, e precisam resolver
um problema que nés chamamos problema econdmico. Isso nfo signi-
fica que todas as sociedades tenham consciéncia do problema econd-
mico, isto é, da administragio racional dos meios escassos. Todas as
sociedades tém uma economia em si, mas nem todas tém uma economia
por si. Mais simplesmente, todas as sociedades tém uma economia e
resolvem o seu problema econdmico, mas nem todas o formulam em
termos explicitos.

Nas sociedades onde ndo hd isolamento da atividade econdmica,
somos tentados a considerar exclusivamente como econdmica a satis-
fagdo das necessidades elementares. Mas isso ndo passa de um habito.
De fato, hi nessas sociedades muitas necessidades bésicas que podemos
chamar de econdmicas, mas hd, sobretudo, o nio-isolamento da ativi-
dade econdmica.

De todo modo, uma economia, mesmo numa sociedade dita
primitiva, comporta a produgdo, a circulacdo dos bens e o consumo.

A produgdo, isto €, o esforgo ou trabalho para colher os frutos
da terra, ou para transformar as matérias-primas, existe desde que o
homem deixou o paraiso terrestre. A condi¢do do homem ¢ tal que ele
ndo pode viver a ndo ser pela satisfagdo de suas necessidades e s6 pode
satisfazer suas necessidades por meio de algum trabalho.

O trabalho pode ser considerado sob trés pontos de vista prin-
cipais: .

1) tecnologico (de que instrumentos dispSe o homem ou a socie-
dade que se estd estudando?);

2) juridico (a quem pertencem esses instrumentos de trabalho
e, especialmente, a terra?);
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3) social (qual ¢ a organizagdo social ¢ administrativa do trabalho
em comum?).

A nogdo marxista das relagdes de produgdo é equivoca, porque
ndo separa rigorosamente os pontos de vista tecnologico, juridico e
social. Estas distingGes s@o fundamentais, como teremos ocasido de ver,
pois ndo poderemos compreender os problemas da nossa época se nio
distinguirmos por um lado o que existe de comum em toda produgdo
tecnologicamente determinada; por outro, as diferencas juridicas que
resultam da propriedade dos instrumentos de produ¢do, bem como
as diferengas administrativas implicadas nessas diferengas juridicas.

A segunda fase de todo sistema econdmico é a circulagdo, isto
¢, a troca e a distribuigdo,

O problema da troca nasce do fato de que mesmo nas sociedades
mais simples hd uma atividade social ou coletiva de produgdo. Ndo
existe nenhuma sociedade onde todos os que produzem guardem para
si 0 que produziram; ha sempre um minimo de troca, o que cria um
problema de comércio e de distribuig@o. Precisamos estudar um sistema
econdmico do ponto de vista da modalidade das trocas, do ponto de
vista do sistema que possibilita as trocas, isto é, do sistema monetdrio e,
por fim, do ponto de vista da reparti¢o dos bens ou do grau de igual-
dade ou desigualdade do consumo.

Toda economia, enfim, tem por objetivo satisfazer desejos ou
necessidades; sua finalidade tltima é o consumo. Estudar uma econo-
mia com relago ao consumo significa, em primeiro lugar, procurar
saber 0 que a sociedade deseja consumir; que fins ela se propde, quais
os bens de que nfo abre mao e que quer obter, Numa sociedade com-
plexa, estudar o consumo ¢ determinar o nivel em que se situa o consu-
mo de uma sociedade global, ou de uma certa classe, ou de certos
individuos; ¢ também procurar determinar de que maneira, a partir
de uma certa quantidade de recursos, os individuos distribuem o seu
consumo em fun¢do de seus desejos. Isso leva a fazer uma distingdo
entre 0 que chamamos de nivel de vida, nogdo quantitativa, e modo
de vida, nogdo qualitativa.

Um conjunto econdmico pode ser apreendido sinteticamente
a partir de diversas considerac¢oes:

1) a divisdo do trabalho e o tipo de divisdo de trabatho na socie-
dade global;

2) o espirito ou aquilo que motiva a atividade econdmica.
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Introduzo j4 aqui uma distingdo banal mas util: pode-se produzir
para satisfazer diretamente certas necessidades ou entdo produzir para
o mercado, para obter lucros. Ndo hd camponés neste pais que ndo
produza em parte para atender as préprias necessidades, e em parte para
vender no mercado. Esses dois motivos podem ser aplicados seja ao
conjunto da economia, seja a um subconjunto. H4 algumas socieda-
des onde predomina a motivagdo do lucro, onde os homens trabalham
essencialmente para vender no mercado e para obter lucros.

3) o tipo de organizagdo do sistema econdmico.

Em toda economia ¢ preciso determinar os objetivos, distribuir
os meios e, por fim, estabelecer um equilfbrio entre o que é produzido
¢ 0 que é comprado.

H4, pelo menos, duas maneiras simples de regular a economia:
uma é a regulagdo por decisdo central ou planificada; a outra ¢ a regu-
lagdo por meio dos mecanismos de mercado. Ambos s¥o tipos abstratos.
Uma grande empresa industrial, como a fébrica Renault, é dirigida
centralmente; estabelece um plano de producio para todo um ano,
e s vezes para virios anos, plano que deve ser revisto porque a venda
de automéveis ndo é planificada nem sequer planificivel: depende dos
desejos dos consumidores. Todos os conjuntos econdmicos contém
uma mistura de regulagdo por decisdes centralizadas e de regulagdo
pelo ajustamento da oferta e da demanda, no mercado.

O tipo ideal de economia planificada é o da economia onde os
planejadores decidem, no principio do ano, a totalidade do que se vai
produzir e a totalidade das rendas atribuidas aos diferentes individuos,
compatibilizando assim, por uma decisfo central, a produgdo com o
consumo. Desnecessério dizer que jamais existiu, e nem poderia existir,
uma economia tdo planificada. Mas hd diferengas extremas entre os
graus de planificagdo ou entre os graus de atuagdo dos mecanismos do
mercado. As diferengas entre as sociedades industriais dependem,
em larga escala, ndo da oposi¢do esquemdtica entre mercado e planifi-
cagdo, mas da parte atribuida a cada um deles.

4) a parte respectiva das fun¢des do Estado e das iniciativas dos
individuos no sistema econdmico.

Ndo me agrada a oposi¢@o que se costuma fazer entre economia
estatizada e economia baseada na iniciativa individual, porque é equi-
voca e combina dois critérios claros: a propriedade dos instrumentos
de produgdo (individual ou coletiva) e o modo de regular a economia.
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A nogo de papel do Estado, utilizada vulgarmente, deve ser subdivi-
dida em certo niimero de critérios mais precisos.

Dentre esses pontos de vista, sob os quais se pode estudar um con-
junto econdmico, quais s3o os mais importantes?

Nao vou tentar aqui a formulagdo de uma teoria geral dos tipos
de economia, pois o objetivo destas ligdes & apenas sugerir um modo de
refletir sobre os problemas sociolégicos. Estou mais interessado em
demonstrar o cardter problemético da maioria das distingdes entre tipos
de economia, do que em impor uma classificagdo especial entre outras.

Devemos constatar que, com respeito A proto-histéria e a pré-
-histéria, os historiadores, etnélogos e arquetlogos se referem comu-
mente ao que chamei o ponto de vista tecnolégico. Efetivamente, nos
primé6rdios da espécie humana, a qualidade e a quantidade dos instru-
mentos disponiveis determinam ndo a maneira global como os homens
viveram, mas a margem dentro da qual podem variar as diferentes
formas de existéncia humana.

No que conceme as sociedades histéricas complexas, estudadas
por Spengler e Toynbee (que as chamaram de civilizagdo ou cultura),
todas elas comportam, no minimo, a pecuéria e a agricultura. O ponto
de vista estritamente tecnolégico é insuficiente. Isto porque modali-
dades de propriedade dos instrumentos de produgdo e de relagSes de
classes podem derivar de uma mesma tecnologia. No curso do desenvol-
vimento das sociedades historicas ndo se pode relacionar cada transfor-
magdo ocorrida com uma alteragdo tecnol6gica determinada. O nivel
tecnologico da sociedade s6 sugere apreciagdes amplas e genéricas.
Vamos supor, por exemplo, que nos Estados Unidos 7% da populagdo
ativa esteja empregada na agricultura, 45% na inddstria e o restante

no setor tercidrio. Esta reparti¢io da populagdo ativa exige uma forga

produtiva — para usar uma expressdo marxista — que ndo existia antes -

da época moderna. Uma certa quantidade de energia disponivel fixa
uma certa margem de variagdo para as sociedades, mas ndo determina
em pormenor a sua organizagdo. As sociedades modernas parecem
pertencer a um tipo novo, original, justamente por causa do seu poten-
cial energético. Emprega-se, vulgarmente, para medir esse potencial
o conceito de escravo mecanico, isto é, a energia aproximada represen-
tada pelo trabalho normal de um homem durante 300 dias do ano,
oito horas por dia. Em 1938 a sociedade francesa dispunha de 15 escra-
vos mecénicos por trabathador; a Inglaterra, 36; os Estados Unidos,
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55. Se maltiplicarmos essas cifras por 10, poderemos conceber um t:ipo
de sociedade original, em comparagdo com as sociedades conhecidas
no passado.

As classificag@es dos tipos de sociedade se referem sempre a um
dos pontos de vista que enumerei. Uma das mais célebres ¢ a do econo-
mista alemdo Karl Biicher, para quem a histéria econdmica se reduziria
a uma sucessdo de trés etapas: a economia doméstica fechada, a econo-
mia urbana e a economia nacional. Uma classificag@o desse tipo se refe-
re A esfera da circulagdo e pretende caracterizar a economia em relagdo
2 extensdo do campo dentro do qual circula o que ¢ produzido. E possf-
vel identificar numerosas caracteristicas histéricas concretas a partir
dessas categorias, mas nfo hd uma sucessdo rigorosa dos trés t'ip.os.
Além disso, trata-se de tipos que s3o, a0 mesmo tempo, tipos parciais e
tipos que se aplicam 3s sociedades globais.

Outras classificagBes baseiam-se nos meios empregados para
o célculo econdmico e para a troca: economia natural, economia
monetéria e economia de crédito. .

Uma ultima classificagdo, que ndo posso deixar de mencionar,
porque é célebre, ¢ a de Marx. Encontra-se no prefécio da Cont{'ib.uipﬁf)
@ Critica da Economia Politica. Marx afirma que é possivel distinguir
o modo de produgdo asistico, o antigo (baseado na escraviddo), o f:euda]
(baseado na serviddo) e o capitalista (baseado no trabalho ?ssala}nadf)).

A classificagio de Marx toma como centro da andlise hist6rica
as relagBes entre os homens dentro da produgdo. E po§sfvel, sem
duavida, estabelecer muitas caracteristicas das economias antiga, medie-
val e modema, ou das nogBes de escraviddo, serviddo e trabatho assala-
riado. Mas, seguramente, ndo serd possivel fazer surgir todos os tragos
caracteristicos das economias. Assim, nfo vou propor aqui uma no.va
classificagfo. A enumeragdo de critérios a que procedi tinha por obje-
tivo essencial demonstrar que, para compreender um conjunto ecc_mb-
nﬁco, ¢ preciso que o observador se coloque em vérios pontos de vista.
No estdgio atual dos nossos conhecimentos nfo podemos afirmar que
um determinado critério seja dominante, e suficiente para determinar
o conjunto da economia.

A existéncia do saldrio, isto é, de separagdo entre empregadores
e empregados, pode caracterizar tanto a economia da India atual como
a dos Estados Unidos. Dizer que nos dois casos a economia se baseia
no trabalho assalariado tem um interesse limitado; os dois pafses sdo
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tdo diferentes que é a divergéncia entre as formas de saldrio que deve
chamar nossa atengfo, e nfo o fato das duas economias empregarem
trabalho assalariado. O que se deve procurar € a fixagZo de uma margem
de variag@o com base num certo critério.

Suponhamos, com efeito, que, seguindo o método marxista,
disséssemos: as economias capitalistas modermnas sdo baseadas no traba-
lho assalariado. H4 nelas, portanto, uma separag¢do entre o trabalhador
e o instrumento de produgfo; o instrumenté de produgdo pertence
a um empresirio ou capitalista, enquanto que o trabalhador s6 possui a
sua forga de trabalho. O problema cientifico é o seguinte: quais sdo
as caracteristicas encontradas em todas as economias onde h4 separagdo
entre empresédrios e assalariados, e quais as margens de variagdo das
economias baseadas no salério?

Lembremos o que foi dito sobre todas as economias industriais:
a empresa estd separada da familia e resulta daf um tipo original de pro-
dugdo, uma divis@o técnica do trabalho, uma acumulagdo de capital
¢ o cardter progressivo da economia; o cilculo econdmico se torna
inevitavel e segue-se uma concentrag@o dos trabalhadores.

Agora que passamos em revista os diferentes critérios possiveis,
podemos indagar: se essas cinco caracteristicas sdo encontradas tanto
nas economias soviéticas quanto nas capitalistas, o que as diferencia?
Ou ainda: em que consistem as diferengas entre as varias espécies de
sociedades industriais?

1) a propriedade dos instrumentos de producdo: numa economia
capitalista os instrumentos de produgdo pertencem a particulares, e ndo
ao Estado;

2) 0 modo de regulacdo: pode-se dizer, de forma esquemaitica,
que num caso a reparticdo dos recursos é determinada soberanamente
pela agéncia governamental de planejamento; no outro, pela decisdo dos
individuos no mercado. Em outras palavras, o equilfbrio entre a oferta
¢ a demanda ¢ obtido num caso pela planificagdo, no outro, pelo mer-
cado, por aproximagdes sucessivas.

Vamos ver quais s3o as conseqtiéncias destas oposi¢des fundamen-
tais a partir das quais encontraremos suboposi¢des.

Pode-se e deve-se indagar em que medida variam as relagGes entre
homens associados para produzir, isto é, em que medida o relaciona-
mento entre 0s operdrios e os dirigentes da produ¢do s7o diferentes
num sistema de propriedade privada e num sistema de propriedade
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publica, Em que medida as motivagSes da atividade econdmica sdo
diferentes, segundo o modo de regulagdo adotado? Ou ainda, mais
precisamente, até que ponto o lucro exerce um papel semelhante ou
diferente nos dois sistemas?

Combinando os diversos critérios que relacionei hoje, pode-se
dizer que o regime capitalista é aquele onde:

1) os meios de produgdo sdo objeto de apropriagdo individual;

2) a regula¢do da economia é descentralizada, isto €, o equilibrio
entre producfo e consumo nfo é estabelecido de uma vez por todas por
decisdo planejada, mas de modo progressivo, tateando no mercado;

3) empregados e empregadores estfo de tal modo separados que
os primeiros dispSem apenas da sua forga de trabalho e os outros sdo
proprietérios dos instrumentos de produgdo — de onde a relagdo cha-
mada trabalho assalariado (salariat);

4) a motivagdo predominante é a procura do lucro;

5) h4 flutuagdes de pre¢os em cada mercado parcial e mesmo no
conjunto da economia (uma vez que a distribuicdo dos recursos nfo é
planejada), o que se pode chamar, em linguagem da polémica, a anar-
quia capitalista. Como a regulagio do equilfbrio da economia nfo é
centralizada, os pregos dos produtos oscilam no mercado, inevitavel-
mente, em fungfo da oferta e da demanda. E explicével, portanto, que
o nivel geral de pregos também flutue em conseqiiéncia do excesso
ou da insuficiéncia da demanda global em relag@o a oferta global; assim,

de tempos em tempos, ocorre aquilc a que chamamos crises (regula-

res ou nio).

Na verdade, nenhuma sociedade capitalista é total e idealmente
capitalista. Atualmente, na sociedade francesa, uma parte da inddstria
¢ propriedade coletiva. De outro lado, nfo € certo que, num sistema
capitalista, todos os sujeitos econdmicos estejam animados exclusiva-
mente pelo desejo de lucro. S6 procuramos acentuar as caracteristicas
fundamentais de um regime capitalista em estado puro.

Por que razio o regime capitalista é visto por alguns como o mal
em si? Até aqui ndo fiz qualquer juizo de valor, mas é preciso, agora,
comparar esse modo de organizagfo da economia com outras formas
possiveis de regulagdo, com outros modos possfveis de propriedade
e de produgdo.

Quais sdo as criticas fundamentais feitas 4 economia capitalista?
Existe, em tomo do tema, um pouco de moda intelectual. H4 cem
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anos, o anticapitalismo escandalizava; hoje, causa escandalo o no
se declarar anticapitalista. Pessoalmente nfo me situo em nenhuma
das duas posi¢Bes; mas, para analisar o regime capitalista mais de perto,
gostaria de passar em revista os argumentos principais da acusago.

Parece-me que o regime capitalista ¢ fundamentalmente acusado,
em primeiro lugar, de comportar em si mesmo a exploragdo dos traba-
thadores; em seguida, de ser um sistema imoral, baseado na busca do
lucro; em terceiro lugar, de levar a uma desigualdade de renda extrema,
em quarto lugar, de ser dominado pela “anarquia”, ou seja, pelo ndo-
-planejamento, pela ndo-distribuigdo programada dos recursos ¢ da
renda, implicando assim risco permanente de crise.

O ultimo argumento, que examinarei mais tarde, é o da auto-
destrui¢@o do capitalismo. Segundo um certo ponto de vista, um regi-
me como o que descrevi, baseado na propriedade privada dos meios
de produgdo e na regulagdo descentralizada, estaria condenado 2 auto-
destruigdo. Hoje, vamos examinar rapidamente o primeiro desses
argumentos, fazendo referéncia ao raciocfnio cldssico de Marx, em
O Capital: a teoria da mais-valia, da qual deriva a idéia geral da explo-
ragdo. Nem todos os tebricos atuais da exploragdo leram O Capital,
mas, como vocés sabem, quando uma idéia adquire popularidade,
ndo parece mais necessirio recorrer ao texto original.

Se se entende que existe exploragdo sempre que houver desigual-
dade de retribuigdo, ¢ claro que a organizagio das grandes empresas
capitalistas implica em exploragdo, porque, ali, as desigualdades das
rendas ¢ evidente. Pode-se mesmo dizer, sem excessivo pessimismo,
que o rendimento dos individuos tende a aumentar 4 medida que o seu
trabalho se torna mais agraddvel. As tarefas mais vulgares, menos
qualificadas, que nos parecem mais odiosas, sd0 as que receber menor
remunerag@o. Vale observar, alids, que essa caracteristica no se limita,
presentemente, as sociedades capitalistas, mas aparece em todas as
sociedades conhecidas, inclusive na soviética.

Se deixarmos de lado o simples fato da desigualdade, a idéia da
exploragdo passa a girar em torno do conceito de mais-valia. A argu-
mentagdo ¢ essencialmente a seguinte: o operdrio produz com o seu
trabalho um certo valor, e recebe, como saldrio, um valor inferior ao
produzido. Pode-se aumentar a complexidade da argumentagdo utili-
zando a teoria do valor-trabalho e a teoria marxista do saldrio. Deixo
de lado essas teorias que nos levariam muito longe. Em todo caso, o n6
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da questdo é o seguinte: o operdrio produz, com seu trabalho, uma
certa quantidade de valor e recebe, em contrapartida, um valor inferior
aquilo que ele produziu, indo a diferenga para os lucros do capitalista.

E preciso comegar reconhecendo a parte de verdade que hd na
argumentag¢do. A massa operdria recebe globalmente um valor inferior
ao que produz, e o mesmo acontece com o operdrio, individualmente.
Mas ndo pode ser diferente numa economia do tipo moderno. A eco-
nomia moderna, que j4 definimos como uma economia progressiva,
supBe que a coletividade nfo consome, cada ano, a totalidade do valor
que produz. Numa economia totalmente planificada haveria também
uma mais-valia; uma fragdo do valor produzido pelos trabalhadores n3o
lhes seria restituido como saldrio, mas caberia 3 coletividade. Esta utili-
zaria esse valor suplementar em fun¢do do seu plano e o repartiria entre
os diferentes setores, para investi-lo.

Na economia soviética o excedente de valor criado pelo operério
em relagdo ao seu trabalho retorna a toda a coletividade, que o uti-
liza em conformidade com as decisSes da agéncia de planejamento
central. Numa economia capitalista, em que hd propriedade privada
dos instrumentos de produgdo, esse excedente de valor passa por uma
etapa intermedidria: a renda individual dos empresdrios. Estou imagi-
nando, naturalmente, uma economia capitalista em estado puro, €
admitindo que os fundos necessirios aos investimentos provenham
da poupan¢a individual (dos excedentes das rendas individuais). H4,
nos dois casos, excedentes que sdo investidos. No sistema planificado
soviético esse reinvestimento do excedente do valor ¢ decidido e distri-
buido pela agéncia de planejamento; numa economia capitalista o
reinvestimento do excedente terd como intermedidrio as rendas indi-
viduais.

Quais sdo os possiveis inconvenientes do sistema em que o exce-
dente de valor passa pelas rendas individuais?

O excedente de valor que se destina a ser investido para ampliar o
aparelho de produgdo corre o risco de ser consumido pelos individuos
que detém essas rendas. Se, num sistema capitalista, os empresérios
recebem lucros considerdveis e os utilizam em despesas suntuosas,
o sistema é detestdvel. Se, num sistema capitalista, a maior parte da
renda auferida pelos empresérios ¢ reinvestida, ndo importa que estes
recursos passem pelos individuos para retornarem, em seguida, aos
diferentes setores da economia. O primeiro problema ¢é, portanto,
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saber qual é a fragdo desse excedente de valor que ¢ consumida pelos
privilegiados. O segundo ¢ saber qual a eficiéncia relativa do sistema
de produgdo privada e do sistema de produgdo coletiva. O terceiro
é saber se a distribui¢do dos investimentos, por decisdo da agéncia de
planejamento, é melhor ou pior do que a que ¢ feita pelo mercado de
capitais, por empréstimos de capitais no mercado.

H4 ainda um outro problema a propésito da explora¢do e da mais-
-valia. O que representa, numa economia capitalista modema, do tipo
da norte-americana, o excedente de valor que vai para os capitalistas?

Levantei, para vocés, os dados estatisticos sobre a composigdo das
despesas totais das empresas norte-americanas, em 1953. No conjunto,
os saldrios representam 76,9%; 12,4% vdo para o Estado sob forma de
impostos; 5,2% sdo reinvestidos diretamente na empresa; sobram 5,5%
para os acionistas.

Numa sociedade capitalista desenvolvida a propor¢do dos lucros
distribuida aos acionistas ¢ irriséria, comparada com o volume total de
saldrios, impostos e reinvestimento direto na empresa.

Por que razdo essa porcentagem é tdo baixa? Dois fatores limitam
a possibilidade de despesas suntuosas e de ndo-reinvestimento. Em pri-
meiro lugar, a concorréncia. Numa economia marcada pela competi¢do
é necessdrio reinvestir para desenvolver o instrumento produtivo; o
empresirio que ndo o faz corre o risco de ser ultrapassado na competi-
¢do entre os diferentes produtores. Outro fator em jogo € a pressdo dos
sindicatos. Os observadores pessimistas (como eu) tém sempre uma
tendéncia a acreditar que a quantidade de exploragdo é diretamente
proporcional 2 capacidade que tém os homens de explorar seus seme-
lhantes. Quanto mais uma classe social tenha uma posi¢do que lhe
permita explorar as outras, mais ela efetivamente as explorard. No
caso de uma sociedade capitalista pouco desenvolvida, chamada hoje
subdesenvolvida, onde hd um pequeno niimero de empresérios que nao
tém o espirito capitalista, mas o espirito das despesas de ostentagdo,
o salario pode ser um sistema de explorago detestdvel, tanto para os
trabalhadores explorados como para o conjunto da sociedade; os salé-
rios situam-se abaixo do nivel que seria compatfvel com os recursos
coletivos e as grandes rendas ndo sdo reinvestidas. Por outro lado, em
outras sociedades, onde também impere o sistema de saldrios, pode
haver uma distribui¢do de renda bem diferente, com o retorno 2 cole-
tividade de todo o excedente de valor criado pelos trabalhadores.
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Ndo h4 davida, porém, de que o regime capitalista comportard
sempre, aos olhos de um grande nuimero de criticos, o inconveniente
de que o excedente de valor passe pelas rendas individuais. Mas, se nos
referimos ao problema do nivel das rendas, a verdade é que a qualidade
e a eficdcia da produgdo e da organizagdo contam infinitamente mais
do que o volume dos lucros. Retornemos 2s cifras que indiquei: 76,9%
de saldrios; 12,4% para o Estado; 5,5% para os acionistas. Se estes
5,5% ndo fossem distribuidos aos acionistas, o conseqilente aumento
dos saldrios seria irrisorio, comparado ao aumento dos saldrios que o
aumento da produtividade, cada ano, torna possivel.
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LICAO VI

Os tipos de
sociedade industrial

Iniciei a ultima aula apresentando algumas caracteristicas da sociedade
industrial; tentei em seguida explicar quais seriam os critérios que pode-
riam ser utilizados para caracterizar um sistema econdmico; cheguei,
por fim, 2 andlise da sociedade industrial de tipo capitalista.

Para terminar, indiquei os argumentos com que, de modo geral,
se condenava a modalidade capitalista; o primeiro argumento que exa-
minei foi o da exploragdo operdria; no procurei de modo algum
demonstrar que na sociedade capitalista ndo existe exploragdo da mo-
-de-obra, mas que a sociedade capitalista nfo implica, intrinsecamente,
tal exploragdo. O segundo argumento do anticapitalismo ¢ o do espirito
de lucro. E verdade que uma sociedade capitalista onde os meios de pro-
ducdo sdo propriedade privada, em que cada empresa se esforga por
obter um rendimento superior as despesas, implica, por natureza, a
influéncia do espirito de lucro. Contudo, para que se possa discutir o
fundamento da condenagio do regime capitalista em si é preciso exa-
minar mais de perto o papel exercido pelo espirito de lucro.

O espirito de lucro pode ser considerado enquanto motivagdo
individual do sujeito econdmico. Em segundo lugar, o lucro pode ser
considerado no contexto da empresa, na medida em que exerce uma
fungdo econdmica. E certo que uma sociedade industrial do tipo capi-
talista supGe que os sujeitos econdmicos procurem aumentar Os Seus
ganhos monetdrios. Pode-se mesmo acrescentar que, numa sociedade
capitalista, hd uma certa proporcionalidade entre o prestigio de uma
profissdo e os rendimentos que oferece. Mas ndo se deve levar a simpli-
ficagdo ao exagero.

Em primeiro lugar, nfo é verdade que a motivag@o do lucro atue
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de modo exclusivo, mesmo numa economia capitalista em estado puro.
Existem muitas profissdes onde essa correspondéncia rigorosa entre
prestigio e nivel dos rendimentos ndo é observada. Por exemplo, numa
profissdo que conhego bem, a de jornalista, muitas vezes, o prestigio
estd em razdo inversa dos rendimentos. Muitos dos especialistas methor
remunerados — por exemplo, os que se dedicam ao rewriting — ndo
gozam de prestigio. As publica¢Bes que pagam melhor s3o as que tém
uma grande tiragem, e s3o desprezadas pela elite. De outro lado, os altos
funciondrios governamentais recebem saldrios médios, mas estdo situa-
dos num nivel relativamente elevado na hierarquia social. Contudo,
quando uma certa profissdo oferece remuneragdo mediocre de modo
duradouro, ela tende a perder gradualmente o prestigio.

Em segundo lugar, é verdade que a partir de um certo nivel dos
rendimentos a motivacdo do lucro tem um papel cada vez menor. Se
considerarmos, por exemplo, as grandes empresas industriais norte-
-americanas, veremos que, no topo da hierarquia, os diretores deixam
de visar o ganho monetério; com freqiiéncia entrardo no servigo ptibli-
co, como ministros, com remuneragdo irriséria comparada com a que
recebiam no setor privado.

Esse segundo aspecto do problema é mais importante. Numa
sociedade industrial capitalista, a contabilidade das empresas deve
consignar, no fim do ano, um excedente da receita sobre a despesa.
Nesse sentido, o lucro é uma necessidade. Mas ndo se trata de uma
caracterfstica exclusiva da sociedade capitalista: em todo regime eco-
ndmico € necessdrio que a empresa apresente, no fim do ano, um saldo
positivo.

Lembro-me de uma conversa que tive, durante a guerra, com um
amigo, que mais tarde viria a ser um ministro socialista, sobre a oportu-
nidade de nacionalizar um certo setor da industria. Perguntei-lhe por
que desejava efetuar tal nacionalizagdo. Respondeu: para que ela possa
aceitar um déficit. E verdade que uma empresa piblica tem a possibili-
dade de tolerar um déficit, e que isso pode ser util para reduzir o prego
de um servigo ou de uma mercadoria, favorecendo assim o desenvolvi-
mento industrial. Contudo, é preciso ndo abusar dessa tolerancia. Se um
grande nimero de empresas estivessem em déficit, isto significaria,
simplesmente, que o rendimento do sistema seria mau. O conceito
de lucro terd assim um papel a desempenhar, tanto nas empresas publi-
cas como nas empresas privadas; serd necessdrio determinar. se esse
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papel deve ser diferente em umas e outras, segundo o modo de funcio-
namento do sistema.

Retornemos A motivagdo individual. Numa economia planificada
existe a moeda (ndo se pode evitar a moeda, como veremos mais adian-
te), e o desejo de auferir uma renda monetdria elevada continuard a} t@er
importancia. Numa economia planificada do tipo soviético, os salarios
(com a excegdo de alguns saldrios agricolas) sdo pagos sob a forma de
quantidade de dinheiro; o desejo de receber a remunerago monet@a
mais elevada nfo parece menos vivo ai do que em uma economia
capitalista.

E possivel que as motivagBes ndo-monetéirias tenham um papel
mais importante na economia soviética do que numa economia capita-
lista; que a emulagfo e as honrarias oficiais (her6i do trabatho, condeco-
ragBes) continuem a motivar os operérios soviéticos a se esforgarem.
Mas, qualquer que seja a fungdo dessas motivac3es, que chamaremos
nio-monetérias, se os rendimentos sdo pagos em dinheiro, quase todos
os sujeitos econdmicos desejardo, pelas razdes mais simples e humanas,
ter o maior ganho monetério possivel. Enquanto houver moeda, haverd
precos; ¢ os pregos dos diferentes produtos serdo desiguais, e os rendi-
mentos monetdrios mais elevados permitirfo adquirir algumas das boas
coisas da vida. Além disso, rendimentos monetérios elevados trazem
prestigio. Seria desejével, sob um certo ponto de vista — moral ou reli-
gioso — que nio houvesse qualquer relagdo entre o nivel dos rendi-
mentos e o prestigio social. Pode-se sonhar com uma sociedade em que
o pobre fosse reverenciado como modelo de ascetismo. Sdo conhecidos
alguns exemplos dispersos desta separagfo radical entre prestigio e for-.
tuna. Se nfo me levarem a mal, direi que em muitas Igrejas estabele-
ceu-se uma certa proporcionalidade entre o lugar que cada um ocupa
na hierarquia eclesi4stica, o nivel dos rendimentos e o prestigio. Em
todas as sociedades, os que ndo possuem Os meios necessdrios para
adquirir os bens considerados como superiores ndo se podem elevar
a0 topo da escala hierdrquica.

Isso ndo significa que ndo haja diferenga alguma entre a fungdo
do espirito de lucro numa sociedade capitalista e numa sociedade do
tipo soviético. No que concerne 3 motivagdo individual, a diferenca
existente é mais de grau do que de natureza. Dentro da empresa, em
todas as sociedades modemas, o célculo do lucro deve intervir como
garantia do bom funcionamento da empresa. A diferenca estd em que
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numa economia planificada é possivel alocar recursos importantes
para um ramo industrial lucrativo; numa economia capitalista, a falta
de lucro ¢ sinal de que a empresa estd4 mal administrada ou de que
a demanda ¢ insuficiente. O lucro exerce uma fungdo: contribui para
determinar a reparti¢do dos recursos nacionais. Numa sociedade plani-
ficada, ao contririo, a divisdo dos recursos nacionais é determinada
centralmente, sem relagdo com os lucros que possam ser obtidos.
Contudo, quando se levar em conta as preferéncias do consumidor,
a reparti¢do planejada dos recursos nacionais serd influenciada pela
reagdo dos sujeitos econdmicos, que se manifestars, mais ou menos
claramente, no montante dos lucros.

Nio estou sugerindo que o papel do espirito de lucro nas socie-
dades industriais seja inteiramente desejdvel. Podemos lamentar que
a civilizagdo industrial seja acompanhada pela obsess@o pelos rendi-
mentos monetdrios, e ver nisso um retrocesso em relagdo as socieda-
des tradicionais, onde o nivel de vida era determinado para sempre.
As sociedades modernas sfo, de um certo modo, imorais, j4 que os
professores de moral nos explicam que o desinteresse & a marca da
moralidade; ora, a motivagdo do lucro é fundamental no funciona-
mento de qualquer sistema industrial moderno. Os pensadores poli-
ticos do passado consideravam boa sociedade aquela em que os homens
eram virtuosos. Hoje, o soci6logo tende a pensar que a boa sociedade
¢ aquela que utiliza os vicios dos individuos em fung¢do do bem comum.
E uma defini¢fo que nfo deixa de comportar um certo perigo.

O terceiro argumento contra a sociedade capitalista é o de que
ela envolve um grau elevado de desigualdade na repartigdo da renda.
Se se considerar desejivel que a renda coletiva seja distribuida de modo
mais ou menos igual, entdo o sistema capitalista é mau, porque implica
uma inevitével desigualdade das rendas. A medida dessa desigualdade
talvez ndo esteja fixada de uma vez por todas. Em certas sociedades
industriais capitalistas ela ¢ reduzida. Mas h4 uma outra desigualdade
que parece estar associada essencialmente & propriedade individual dos
meijos de produgfo: a desigualdade na distribuicdo do capital. Seja ou
ndo constante essa desigualdade, todo sistema que permitir aos indivi-
duos a propriedade dos meios de produgdo, que aceitar a competicdo
indiviflual tendo por objetivo a obtengdo do lucro méximo, ndo pode
deixdr de comportar uma desigualdade consideravel, primeiro de
capital e, depois, de renda.
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A desigualdade de capital pode ser teoricamente atenuada gragas
A tributagdo sobre as herangas. A concentragdo individual das fortunas
poderd ser reduzida se, em cada geragdo, o fisco retirar, através dos
impostos, uma parcela dessa riqueza. Com respeito 2 desigualdade de
renda, o essencial é saber que parte corresponde 4 remunera¢do do
capital, no conjunto dos rendimentos. Se representa uma proporgio
pequena, o principal fator de desigualdade serd as diferengas de sal4rios
e outras remunera¢des dentro do proprio sistema industrial(1). Num
pafs como a Franga, a remuneragfo do capital representa, hoje, entre
5% e 7% do total das rendas individuais; na Inglaterra, essa proporgdo
pode chegar a 10% ou 15%. Na Franga, a desigualdade na reparti¢do
das fortunas s6 afeta decisivamente uma minoria da populagdo. Quanto
4 desigualdade das remunerag3es, ela existe em toda economia mo-
derna, capitalista ou planificada, com uma diferenga contudo: numa
economia planificada é possivel conceber a supressdo quase radical das
desigualdades salariais; pode-se conceber um sistema industrial planifi-
cado onde a diferen¢a de remuneragdo entre os que estdo situados em
baixo e os que estfio no topo da hierarquia. Durante os primeiros anos
do sistema soviético as remuneragdes dos membros do Partido Comu-
nista nfo podiam exceder um certo nivel, fixado em fun¢do do saldrio
de um operdrio qualificado; pode-se, portanto, imaginar um sistema
planificado que reduzisse ao minimo a desigualdade das rendas. Mas
essa possibilidade abstrata nfo € necessariamente uma probabilidade
sociologica e, na situagdo atual, ndo é uma realidade.

No sistema soviético atual, a desigualdade de saldrios entre o tra-
balhador bragal e o operdrio qualificado é maior do que a existente no
sistema americano. A desigualdade de soldo entre o soldado raso e o
general é, na Unifo Soviética, maior do que a existente nos Estados
Unidos. O que significa simplesmente que o regime capitalista comporta
a desigualdade porque ela estd de acordo com a esséncia de um regime
fundado sobre a atividade individual; que um regime planificado pode,
em teoria, atenuar tal desigualdade, mas que na prética isto vai depen-
der da concep¢do dos dirigentes do plano. Qual serd esta concepgdo?
Muitas consideragdes interferem. Os dirigentes podem pensar que a
igualdade € boa em si, e nesse caso, reduzirio a desigualdade; mas

(1) E preciso levar em conta também a mais-valia do capital ¢ dos rendi-
mentos mistos.
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podem entender que a desigualdade ¢ til, porque induz a produzir ao
maéximo e, nesse caso, terdo uma tendéncia a aumentar a desigualdade.

Por fim, eles julgardo o valor dos servigos que prestam 2 coletivi-
dade. Qual a porgiio da renda nacional que lhes deve ser atribufda
legitimamente? Houve uma época, no principio do regime soviético,
em que os bolchevistas estavam convencidos de que a marca do socia-
lismo era a igualdade das remunerag@es. Depois, passaram a achar que
a idéia de igualdade de remuneragfo era um preconceito pequeno-
-burgués. A verdadeira marca do socialismo seria a incitagdo ao esforgo
méximo de produgdo, ainda que mediante a abertura do leque de
saldrios. Por tudo isso, ndo ¢é a redugdo teoricamente possivel das desi-
gualdades num sistema, e a manuten¢do inevitdvel da igualdade, num
outro, o que convém levar em conta, mas sim a medida real das desi-
gualdades existentes nos diferentes sistemas concretos. De outro lado,
vale notar que nada nos d4 a certeza de que a experiéncia soviética
possa ser generalizada a todos os sistemas planificados.

E preciso dizer, ainda, que a desigualdade existente na sociedade
capitalista traz certas conseqiiéncias que podem ser criticadas. Em
primeiro lugar, a concentragdo da riqueza permite a uma pequena
fragdo da populagdo viver sem trabalhar. Mas, é permitido a cada um
protestar energicamente contra esse tipo de desigualdade, embora aceite
um outro tipo, justificado, pelo menos na aparéncia, pelas fun¢Bes
exercidas, ou pelos servigos prestados.

Em segundo lugar, um sistema de concentra¢do da riqueza importa
numa certa transmissfo dessa renda e pode-se mesmo pensar que a desi-
gualdade a suprimir nfo é tanto a desigualdade das rendas, mas a
desigualdade no ponto de partida. No sentido contrério, afirma-se que,
numa sociedade onde n3o exista menhuma propriedade individual
importante, tudo depende da fungfo. A mansdo, o automével, as remu-
neragdes, tudo o que possui o diretor de empresa soviético depende da
sua fungdo. Se, por uma razo ou outra ele a perde, perde tudo o mais.
Um socialista chamado Proudhon pensava, no fim da sua vida, que
a propriedade individual era a condigdo necesséria para a independéncia
do indivfduo em relagdo ao Estado. Quanto mais se suprime a proprie-
dade individual, mais se deixa o individuo 2 mercé do Estado. Se
acharmos que o Estado é bom, que se inspira nas idéias verdadeiras,
quanto maior poder ele tiver, melhor — pelo menos enquanto estiver-
mos do mesmo lado que os individuos que o governam.
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O mifnimo que se pode concluir dessas considera¢Bes é que o
problema da desigualdade nfo pode ser solucionado com um sim ou um
ndo, com um bom ou um rmgu. H4 uma desigualdade propriamente
indispensével em todas as sociedades conhecidas, que age como esti-
mulo 3 produgdo. H4 uma desigualdade que é provavelmente necessiria
como condi¢gdo da cultura, que garante a uma minoria a possibilidade
de se dedicar 3s atividades do espirito; e que ndo deixa de ser cruel
com relagdo aos que nfo tém a disponibilidade. Finalmente, a desigual-
dade, mesmo a de propriedade, pode ser considerada como a condigdo
para um minimo de independéncia do individuo em relag@o 4 cole-
tividade.

O quarto argumento contra o capitalismo é o da chamada anar-
quia capitalista,

Observamos, antes de mais nada que quando os anticapitalistas
falam de anarquia capitalista e os economistas de “mecanismo do
mercado”, ambos estdo falando da mesma coisa, num -caso com um
vocabulério cientifico e, no outro, com uma nuanga pejorativa. Por
“mecanismo do mercado” os economistas entendem que o equilibrio
entre oferta e demanda se estabelece espontaneamente no mercado entre
compradores e vendedores; que a distribui¢do dos recursos coletivos
¢ determinada pela resposta dos consumidores 3 oferta de produtos,
sem planejamento de conjunto; o que pode resultar em desequilibrio
nos mercados setoriais, ou mesmo no mercado global. Quando os
anticapitalistas falam da anarquia capitalista querem dizer que nfo
h4 plano, que haverd oscilagbes de pregos, oscilagBes de produgdo,
e assim por diante. O problema todo é saber qual a amplitude da anar-
quia capitalista, e em que medida o planejamento permitird fazer com
que o sistema econdmico funcione sem atrito.

Limitar-me-ei a algumas consideragdes elementares. Toda eco-
nomia industrial é complexa, toda economia industrial comporta a
dispersdo dos trabalhadores por um grande ntimero de setores da produ-
¢do, e de empresas; implica uma perpétua transformacdo dos modos de
produgdo, da distribui¢do da forga de trabalho pelos diferentes setores
da economia, da dimensdo relativa das empresas. Tanto no sistema
soviético quanto no sistema capitalista, observa-se essa transformagdo
permanente de estruturas, essencial para aquilo que se chama o cresci-
mento econdmico. Seria desejivel que essa transformagdo constante
ocorresse harmoniosamente, mas o fato é que em todos os sistemas
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econdmicos conhecidos ela se d4 de modo brutal, com golpes certos
e errados. O rendimento de um sistema econdmico, como o de uma
mdquina a vapor, nunca ¢ perfeito. Num sistema econdmico capitalista
constatamos, freqilentemente, que nfo hd pleno emprego dos meios
de produgdo — méquinas e mdo-de-obra. Também na economia plani-
ficada a coordenagdo, que é teoricamente possivel, falha as vezes, por
diversas razdes, de modo que h4, sempre, aqui ou ali, fatores de produ-
¢80 ndo empregados.

E verdade que um regime capitalista comporta o que Marx chama
de “exército industrial de reserva”. Segundo Marx, a transformagdo
permanente dos modos de produg@o obriga a fazer sair do circuito
econdmico, continuamente, um certo ndmero de operérios que “pesa-
vam” sobre o mercado de trabalho e sobre o nivel dos saldrios. Toda
economia capitalista comporta, em cada momento, um nimero minimo
de operérios nfo empregados: os que passam de um oficio que se tor-
nou obsoleto para um outro, ou de uma empresa em decadéncia para
uma outra empresa. Para eliminar completamente esse exército de reser-
va, numa sociedade industrial desenvolvida, seria necessario um planeja-
mento integral da m#o-de-obra. Em outras palavras, numa sociedade
industrial moderna, é necessdrio escolher entre a existéncia de um exér-
cito industrial de reserva e a supressdo da liberdade de escolha do em-
prego. Ou se planeja integralmente a mao-de-obra, € nesse caso é preciso
impor, aos trabalhadores que perderam o trabalho numa determinada
parte do sistema econdmico, a obrigagdo de ir para o lugar onde eles
encontrardo trabalho (o que implica a eliminagdo da livre escolha do
emprego); ou entdo, deixa-se a cada um a escolha livre do seu emprego,
e a distribuicao de mao-de-obra ser4 feita em fun¢do da demanda, dos
saldrios que os trabalhadores poderdo obter em diferentes empregos (e
haverd sempre um certo nimero de trabalhadores desempregados). O
problema ¢ saber até que ponto chega a amplitude dessa massa de traba-
lhadores sem emprego. Se o nimero de desempregados é muito grande,
entdo o regime ¢ injustificivel. Se o capitalismo comportasse, perma-
nentemente, uma fragdo importante da mdo-de-obra sem emprego esta-
ria, evidentemente, condenado. Contudo, nos periodos de ndo-crise,
a propor¢do de mao-de-obra sem emprego nos sistemas francés, inglés
€ norte-americano cai, hoje, a menos de 3%, e mesmo 2%. Nesse caso,
o exército industrial de reserva deixa de ser um fator decisivo. O verda-
deiro problema é o das crises.
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Estarfo as crises gerais de superprodugfo ligadas essencialmente
3 economia de mercado? Eis um problema considerdvel que ndo terei a
pretensdo de tratar em poucas palavras. Mas, ao final, a discussdo sobre
a “‘anarquia capitalista se reduz a esta indagacdo final: um regime
econdmico, que funciona gragas ao mecanismo do mercado, implica os
fendmenos conhecidos vulgarmente como crises, isto é, em aparéncia,
um excesso da produgdo global sobre a demanda global? Se tal desequi-
librio se repete com freqiiéncia e dura bastante tempo, entdo o regime
estd efetivamente condenado. Se, por outro lado, essas crises tendem
a se acentuar, ou a se agravar, com o desenvolvimento do capitalismo,
o regime, também neste caso, estaria condenado. Na década de 1930
a experiéncia da grande crise de 1929 a 1933 levava os economistas
a0 pessimismo; mas a experiéncia de uma prosperidade quase continua,
a partir de 1945, os leva agora ao otimismo. A conclusdo proviséria €
de que ndo estd provado que a instabilidade ligada & prépria estrutura
da economia de mercado seja tal que condene o préprio regime.

A conclusdo a que quero chegar ¢ simples, banal, mas € uma con-
clusio de método da qual estou firmemente convencido: ndo se deve
condenar um regime econdmico em abstrato e em si mesmo, como
também ndo se deve exaltd-lo como regime econdmico. Até aqui discuti
os argumentos que fundamentam a condenagdo essencial ao regime
capitalista, e mostrei os limites desses argumentos. Poderia ter tomado
a argumentagdo inversa dos economistas liberais que partem da nogdo
abstrata do equilibrio. No estado de equilibrio, por defini¢do, a pro-
dugdo é méxima, e a distribui¢do dos meios é determinada pelas prefe-
réncias dos consumidores. Em conseqiiéncia, um regime abandonado
ao automatismo do mercado seria 0 melhor. E uma argumentacdo que
me parece tio frégil quanto a argumentagdo contriria. Num caso, o
regime capitalista é condenado com base numa representagdo esquema-
tica; no outro, ele é exaltado utilizando-se outra representagdo igual-
mente esquemdtica. Uma comparagdo histérica e polftica s6 é vilida
quando trata de regimes concretos, do modo como eles funcionam.
Nio basta dizer que o planejamento permite eliminar todos os vicios
do sistema capitalista; sem davida, se imaginarmos planejadores dotados
de onipoténcia e de absoluta boa vontade, os vicios do capitalismo, por
defini¢do, desaparecerdo. Mas a experiéncia ndo nos motiva a acreditar
que a boa vontade resista por muito tempo ao exercicio do poder.

Ndo seria razodvel, igualmente, pensar num regime perfeito
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baseado na concorréncia pura, pela simples razdo de que a concorréncia
nunca funciona em estado puro, que ndo h4 mecanismo perfeito, que
a distribui¢do de renda a partir da qual a concorréncia opera pode ser
injusta, € que, por iultimo, o que garante o lucro de um individuo ou
de um grupo pode, mais ou menos a longo prazo, acarretar conseqiién-
cias desfavordveis para a coletividade.

Daf o principio metodolégico: para refletir de modo sensato as
realidades econdmicas e sociais é preciso ficar atento para nfo substi-
tuir o regime concreto pelo tipo ideal que se construiu. Podemos,
a vontade, construir o tipo ideal de um capitalismo abjeto e o tipo ideal
de um capitalismo perfeito.

Gostaria de examinar agora a argumentagdo contriria, que pre-
tende condenar — como tal — o regime econdmico planejado. Os dois
argumentos massivos s30 os seguintes: a planificagdo total importa no
despotismo ou na tirania; pelo menos, pressupde o poder absoluto dos
planejadores. Por outro lado, é impossivel fazer cilculos econdmicos
num regime planejado; ou, pelo menos, nesse tipo de regime o célculo
econdmico seria ainda mais imperfeito do que no capitalismo.

Retomemos o primeiro argumento. A planificagdo total implica
o poder absoluto dos que governam o Estado? A argumentagio é,
aproximadamente, a seguinte: a planificagdo total supde a distribuigdo
dos recursos e dos rendimentos da coletividade pela agéncia central
de planejamento. Se temos em mente um sistema de planificagdo total,
os estat{sticos, os técnicos em planejamento, ou os senhores do Estado
decidem: este ano a parte do produto destinado aos investimentos
serd, digamos, 20%; a parte destinada ao consumo serd de 80%; desses
80% iremos destinar 10% para os gastos administrativos e militares,
70% para o consumo popular. Em fungdo da politica de saldrios vamos
fixar a parte que cabera aos diferentes grupos da coletividade. De fato,
se a politica salarial ¢ planificada, é possivel determinar quase direta-
mente o rendimento de todos e de cada um. No sistema soviético atual,
por exemplo, o Estado determina quase soberanamente a receita dos
agricultores em fungdo dos pregos que ele atribui aos kolkhozes pelos
produtos alimentares. Sobre um certo suplemento de renda que vai para
os camponeses em fun¢do do-mercado livre, onde a renda dos kolkho-
zianos depende das quantias que os cidaddos soviéticos estdo dispostos a
pagar para comprar produtos alimentares, fora das lojas do Estado.
Mas, se supomos um sistema totalmente planificado, podemos dizer
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que é a agéncia de planejamento que determinard soberanamente a
distribui¢do dos recursos coletivos pelos diferentes empregos, a divisdo
da renda nacional pelos diferentes grupos. Suponhamos um tal sistema
de planificagdo total, onde os diversos grupos da sociedade tenham
direito a se organizar; haverd uma luta permanente entre os representan-
tes dos operarios, dos camponeses, e dos diferentes setores industriais,
para determinar a distribui¢do justa dos recursos nacionais. Se o Estado
determinar soberanamente, por decreto, a renda de todos e de cada um,
a Unica forma de assegurar o funcionamento do sistema serd ndo per-
guntar com muita freqiiéncia a opinido dos governados.

O argumento contém, naturalmente, uma parte de verdade. Pare-
ce-me dificil conceber a combina¢do do regime politico francés com
uma economia totalmente planificada. Mas devo confessar que estou
tomando dois exemplos extremos, ou dois tipos ideais: o tipo ideal de
economia planificada e o tipo ideal de poder disperso. Ndo é preciso
ser socidlogo para descobrir a impossibilidade de combinar uma eco-
nomia totalmente planejada com um governo completamente impo-
tente. O que se questiona é a possibilidade de se manterem certos
elementos da democracia com uma distribui¢@o autoritdria dos recursos
nacionais. O que chamamos de democracia nas sociedades modemas,
para utilizar uma idéia de Schumpeter, ¢ a existéncia de uma plurali-
dade de partidos rivais, candidatos ao exercicio do poder. A questio
seria formulada mais ou menos nos seguintes termos: podem coexistir
uma distribui¢do autoritdria dos recursos nacionais e virios partidos
que disputam entre si o exercicio do poder? Na verdade, temos visto,
nos pafses ocidentais em tempo de guerra, uma combinagdo desse
tipo. Mesmo na Inglaterra de pés-guerra, um planejamento bastante
amplo coexistiu com a manutengfio do regime parlamentar e da plura-
lidade de partidos. O que me parece decisivo é saber em que medida
0 que os governantes fazem desagrada aos governados. Se se delibera
dividir os recursos nacionais reservando 30% dos recursos totais para
os investimentos, ou para as despesas militares, é preferivel, natural-
mente, que nfo haja vérios partidos disputando o poder, pois um deles
pelo menos achard seguramente que se pretende gastar demais com
a defesa da coletividade. Se se utilizar o planejamento para acelerar a
industrializa¢do, sera dificil, sem davida, combinar a rivalidade dos
partidos com o planejamento. Por outro lado, se estivermos pensando
numa economia planificada com uma produtividade e um nivel de
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riqueza geral muito altos, se as controvérsias giram em torno de mais
ou menos 10% para os diferentes grupos da sociedade, nfo é inconce-
bivel que se possa manter, simultaneamente, uma economia planificada
e a disputa partiddria pelo exercicio do poder.

O que nos impede de chegar a uma conclusdo categérica é o fato
de que nossa experiéncia com os régimes planificados é limitada. Conhe-
cemos os regimes semiplanificados do tempo de guerra; mas durante
a guerra o problema Gnico da coletividade ¢ obter o maximo de recur-
sos disponfveis em fungfo da guerra. Conhecemos também os regimes
econdmicos semiplanificados do tipo do III Reich, mas nesse caso
o poder jé era autoritdrio antes que fosse iniciado o planejamento,
e se fez planejador porque era autoritdrio, ¢ nfo o contrdrio. Resta
a experiéncia soviética, mas af também o poder absoluto do Partido
Comunista precedeu o planejamento total; ¢ o partido tinha uma
concep¢do dogmitica sobre aquilo que deveria ser uma economia.
Além disso, a economia planificada soviética tinha necessidade do poder
absoluto porque, em muitos setores, o que se fazia ndo correspondia,
evidentemente, aos desejos dos governados. Na agricultura, por exem-
plo, o Estado decidiu coletivizar as terras, ora, os camponeses rus-
sos — como os de qualquer pafs no mundo — nfo desejam a coleti-
vizagdo das terras. O governo soviético quis ativar a industrializagdo
0 mais rapidamente possivel, ¢ para isso foi obrigado a impor uma
redu¢do no consumo. Nessas condi¢Bes, a tensdo entre governantes
e governados tinha de ser extrema. Portanto, a experiéncia soviética ndo
¢ conclusiva.

Seguindo esta argumentag@io, chegaremos a uma conclusdo
curiosa. Certos observadores da UniZo Soviética afirmam que o regime
daquele pais se tornard cada vez menos despético, 3 medida que se eleve
o nivel de vida da populagdo. O cardter despético do planejamento
soviético seria explicdvel ndo pelo planejamento em si, mas pelo que os
dirigentes soviéticos quiseram fazer dele. Ndo pretendo decidir a ques-
tdo, mas desejo recomendar que a condenagdo do planejamento em si
seja feita com a mesma prudéncia que devemos exercer na condenagdo
do capitalismo em si. Ndo creiam que isso seja prova de ceticismo enrai-
zado. Para ter uma opinido sensata ¢ necessirio, em primeiro lugar,
saber do que se trata e nunca esquecer que todos os sistemas so solu-
¢Oes imperfeitas para um problema que, até hoje, ndo encontrou uma
solucdo perfeita, e que, talvez, nfo a comporte.
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LICAO VII

Os tipos de sociedade
industrial (continuag¢io)

Nas duas ltimas aulas comecei a definir a sociedade industrial e a des-
crever os seus diversos tipos. Parti de uma defini¢do deliberadamente
insuficiente, relacionei os critérios que poderiam ser utilizados para
caracterizar um sistema econdmico. Em seguida, adotei uma defini¢do
abstrata do sistema capitalista e do sistema planificado. Para me apro-
ximar do concreto, examinei os argumentos contra o regime capitalista,
e procurei mostrar que a maioria deles ou se referem, na verdade, a
todos os regimes econdmicos modernos, ou devem ser precisados em
funggo do modo particular de realizagdo do tipo ideal de sociedade
capitalista.

No fim da tltima aula mencionei o primeiro argumento levan-
tado contra a economia planificada, segundo o qual um planejamento
central da economia exclui a democracia politica. Mostrei, na ocasido,
que a economia planificada supGe, realmente, uma maior concentragdo
de autoridade do que um regime econdmico em que as decisSes s30
descentralizadas. Observei também, no entanto, que nio se poderia
afirmar que, em principio, todo planejamento econdmico exclui a com-
peticdo dos partidos politicos pelo exercicio do poder, equeo essencial
era, provavelmente a diferenca entre os desejos dos governados ea
vontade dos governantes. Se um poder polftico quiser acelerar a indus- -
trializagio além daquilo que os governados tolerariam espontanea-
mente, se quiser alterar fundamentalmente a forma de exploragdo
agricola, sera obrigado a recorrer a métodos despéticos, porque, por
definigdo, estard pretendendo impor medidas que os governados ndo

aceitariam liviemente.
Mas ndo se pode passar dessas observagdes, quase evidentes, para
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a formulagdo geral: toda planificagdo econdmica exclui a competi¢do
dos partidos e a democracia.

Uma segunda forma do argumento (de que a planificagdo exclui
a democracia) ¢ apresentada assim: a lei é, essencialmente, uma regra
universal que n3o se refere a uma pessoa ou a um grupo particular, mas
que é vilida para todos os cidaddos. Ora, num regime de economia
planificada o Estado nfo cessa de ditar ordens que se referem a tal
grupo e a tal empresa, relativas a uma ag¢do determinada. Assim, o
Estado planificador no pode ser simplesmente o Estado da lei, que
fixa regras para regular a competi¢do entre os individuos. E um Estado
de comando, compardvel ao comando militar, onde a distingdo entre
a lei — regra geral — e a ordem particular tende a desaparecer. Se, num
regime de planificacdo econdmica, a lei, no sentido universal, desapa-
rece ou se confunde com as decisdes particulares da administracdo,
o Estado de direito, como nés o concebemos, e o regime constitu-
cional, como nos o interpretamos, ficam praticamente excluidos.

Por defini¢do, o Estado planificador entra nos pormenores da
vida econdmica muito mais do que o Estado que se limita a codificar
as regras da competi¢do econdmica. Isto é, também, um fato evidente
e ndo uma teoria.

Contudo, se tomarmos o exemplo das tentativas de planejamento
nos regimes democréticos ocidentais, ndo poderemos dizer que a plani-
ficagdo quase total (como o da Gri-Bretanha durante a Segunda Grande
Guerra) ou parcial (nos anos subseqiientes) tenha suprimido radical-
mente a ordem legal. A dificuldade estd em que, no sistema de planifi-
cagdo total, o empresirio é obrigado, em teoria, a respeitar as leis e a
executar o plano. Ora, sabemos por diversas testemunhas, que essas
duas obriga¢Ges sdo, freqiientemente, contraditérias. A execugdo do
plano supde que o empresirio receba a mao-de-obra e as matérias-pri-
mas de que precisa. Mas, se uma determinada empresa esti deficiente e
os fomecimentos de matérias-primas e maquinas estiverem atrasados, os
diretores de outras empresas terdo que escolher entre ndo respeitar as
leis ou ndo executar o plano. Segundo todos os testemunhos, os geren-
tes soviéticos, nesses casos, ndo hesitam, pois sabem que a ndo-execug¢do
do plano lhes trara risco maior. Assim, um sistema de economia planifi-
cada de forma autoritdria pressupde uma certa margem de ilegalidade
ou, para empregar expressdo do mundo ocidental, um mercado negro de
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maiérias-primas e até de operarios qualificados; ¢ também, no plano do
consumo, um mercado negro de produtos escassos.

Nio se trata aqui de uma opinio ou de um juizo de valor. Lé-se
freqilentemente, mesmo na imprensa favordvel ao sistema soviético,
que para determinado espeticulo muito valorizado ou determinado
livro cldssico com tiragem elevada, os ingressos e os exemplares do livro
desaparecem rapidamente, podendo-se, logo depois, adquiri-los por um
prego superior ao prego legal. Isso ndo significa que o sistema funcione
mal. Esse mercado negro representa, no nivel dos empreendedores, o
sinal de imperfeicdo de todo planejamento complexo; no nivel dos
consumidores é indicio da desigualdade entre o poder aquisitivo € a
oferta de bens (em termos ocidentais, a inflaggo). No mercado soviético
h4 mais dinheiro disponivel do que bens a adquirir; portanto, as leis
universais da economia se aplicam, e os bens escassos podem ter dois
pregos — o prego oficial fixado pelas autoridades e o prego ndo-oficial
que corresponde 2 relagdo entre a oferta e a demanda. Alids, muitos
produtos tém dois pregos oficiais; os produtos alimentares, especial-
mente, podem ser adquiridos ao prego estabelecido pelo Estado, nas
lojas oficiais, ou a pregos livres, no mercado kolkhoziano.

Por outro lado, quando um individuo contraria as regras da eco-
nomia ele estd, a0 mesmo tempo, deixando de cumprir suas obrigag3es
para com o Estado. Assim, nfo deve causar espanto que um regime
de economia planejada tenda a multiplicar as sangGes politicas, na
mesma medida que reduz as sangGes econdmicas. Poder-se-ia dizer,
simplificando e ampliando, que as faléncias sfo substituidas pelos
expurgos. Quando os dirigentes ndo podem ser eliminados pelos maus
resultados obtidos no mercado econdmico, sdo eliminados por decisao
do poder polftico. Que método é preferivel? A questdo ¢ discutivel,
mas é preciso reconhecer, com pessimismo, mas com franqueza, que um
regime onde ndo existam san¢Oes econdmicas nem politicas segura-
mente funcionard mal.

O segundo argumento levantado contra o sistema de economia
planificada é o de que nesse sistema o c4lculo econdmico é impossivel.
Sobre este ponto, que é mais dificil e cuja natureza técnica ndo permite
que seja tratado neste curso, indicarei apenas algumas idéias que ndo po-
derdo ser demonstradas aqui. Os primeiros tedricos socialistas ndo com-
preenderam o alcance desse argumento. Foram os economistas liberais,
e especialmente alguns neoliberais, como L. von Mises e F. von Hayek,
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que acentuaram a dificuldade do célculo econdmico racional quando
ndo hé mais mercado, isto ¢, quando néo h4 livre formagdo do preco.

Os socialistas foram obrigados a refletir longamente sobre a
maneira de prescindir do mecanismo do prego. No principio muitos
acreditavam que o sistema econdmico planificado poderia dispensar
a moeda e repartir diretamente as mercadorias, sem a intermediagdo
da moeda e sem que os consumidores exercessem uma livre escolha.
Mas, antes mesmo da experiéncia pratica, os socialistas reconheceram
que ndo seria possivel conceber uma economia complexa como a eco-
nomia moderna com um sistema de trocas em espécie. Perceberam
também que o célculo econdmico em termos de horas de trabalho ndo
seria praticével; se ndo por outra razio, pelo menos em virtude da alte-
rag@o continua do niimero de horas necessérias para produzir a mesma
mercadoria.

Tenho a impressdo de que, hoje, tanto os pensadores liberais
quanto os socialistas estdo de acordo a respeito das seguintes pro-
posicdes:

1) uma economia planificada moderna implica no uso da moeda,
pelo menos enquanto nfo se atingir a fase do comunismo integral, de
abundéancia absoluta. Para que a distribuigio dos recursos coletivos
responda aos desejos dos individuos é necessdrio que as remuneragdes
sejam pagas em moeda, e que os individuos tenham o direito de esco-
lher, no mercado, entre todos os bens que lhes sdo oferecidos;

2) os proprios planejadores parecem estar de acordo em que nio
é possivel conceber, num sistema planificado, uma decisio propria-
mente econdmica sobre a reparti¢do dos recursos coletivos entre con-
sumo e investimento. A partir do momento em que o volume de pou-
panga e, na seqiiéncia, de investimento, deixa de ser determinado
liviemente num mercado onde se encontram individuos livres, é preciso
que a decisdo de poupar uma fragdo da produgdo nacional, e de investi-
-la, seja tomada pelos planejadores. Em outras palavras — e esta 6 a
segunda idéia simples e fundamental — a reparti¢do dos recursos entre
consumo e investimento ¢, no regime planificado, uma decisdo politica
tomada pelos planejadores em fungdo do que consideram util para
a sociedade (o que implica um julgamento sobre o ritmo em que con-
vém ampliar os meios de produgdo). Vale lembrar que, mesmo nos
regimes do tipo capitalista ocidental, os governantes intervém para
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modificar a reparti¢do espontanea dos recursos, entre consumo e inves-
timento;

3) o terceiro ponto, que é o mais dificil, consiste em saber como
os planejadores devem escolher entre os investimentos possiveis. Parece-
-me impossivel dar uma resposta categérica; ha diversas solugdes teori-
cas para o problema, e ndo se conhece com exatiddo a solu¢do adotada
na Rissia. Ndo se pode, nem sequer, afirmar que existe uma tinica
solugdo. E possivel conceber, em teoria, que a reparticdo economica-
mente racional dos investimentos seja determinada em fung¢do das
preferéncias dos consumidores do mercado de bens finais e da decisdo
tomada pelos planejadores de investir uma certa fragdo dos recursos
nacionais. Pode-se fazer esse célculo a partir dos pregos dos bens de
consumo, que refletem as decisdes dos consumidores, para chegar
A defini¢do dos investimentos de base. Mas esse cédlculo é extremamente
complexo, mesmo na teoria, e, na pratica, ndo tem tido quase nenhum
papel na URSS.

Nio desempenhou nenhum papel porque, até o presente, os bens
de consumo oferecidos no mercado tém sido sempre inferiores ao poder
aquisitivo distribuido. A partir do inicio dos planos qiiinqiienais, em
1928, tem havido uma inflagdo permanente na URSS, e os pregos dos
bens de consumo nfo parecem ter sido fixados em fungdo das prefe-
réncias dos consumidores, mas sim em fungdo das possibilidades de
producio.

Os célculos parecem ter sido feitos em fung¢@o de algumas consi-
deragdes muito simples. Em primeiro lugar, os planejadores soviéticos
estdo num mundo onde existem as economias de mercado. Até recente-
mente, eles imitavam em grande parte as economias capitalistas, e
podiam servir-se dos resultados dos cédlculos econdmicos capitalistas.
Em certos casos, contentavam-se com célculos essencialmente técnicos,
estabelecendo metas de produgdo para o carvdo, o ago ou o petréleo,
e repartiam os recursos em fun¢do daquilo que lhes parecia tecnica-
mente mais eficaz. Digamos que, em grande parte, eles trabalharam por
aproximagdes, levando em conta, algumas vezes, o rendimento técnico,
outras vezes as economias de mao-de-obra.

A dificuldade em mostrar como sdo calculados os investimentos
num regime planificado ndo significa que esses cdlculos sejam piores
do que numa sociedade liberal, onde os empresérios fazem esses célcu-
los mas estdo sujeitos a erros, porque se baseiam em pregos que podem
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oscilar rapidamente. Além disso, o que atende ao interesse a curto
prazo do empresirio nfo corresponde necessariamente ao interesse
a longo prazo da coletividade. O exemplo mais simples da diferenga
entre interesses do empresirio e interesse da coletividade é dado pela
agricultura norte-americana, com a devasta¢do da terra pelos métodos
de lavoura empregados; métodos que ddo lucros considerdveis durante
alguns anos, mas que tém conseqiiéncias funestas para a futura capaci-
dade de produgdo.

A conclusdo destas andlises preliminares é de que ndo é ficil, mas
também nfo é impossivel, gerir uma economia planificada. O fato é que
a economia soviética funciona, produz e aumenta rapidamente a sua
produgdo. O prego pago por esse aumento € grande; a experiéncia
mostra, pelo menos, que um sistema em que os mecanismos do mercado
sdo reduzidos a quase nada ndo se paralisa.

Depois deste exame preliminar poderemos reconhecer, se ndo
as semelhangas de instituicOes, pelo menos as semelhancas de funcbes
entre os dois tipos de sociedade industrial. Todas as sociedades indus-
triais sdo progressivas; tendem a basear-se em célculos racionais, pres-
supdem que os desejos dos individuos sfo ilimitados. Ndo se deve,
portanto, condenar ou exaltar uma determinada espécie de sociedade
industrial em si; ndo se deve julgar os tipos ideais, mas os regimes
concretos, as unidades histoéricas.

Chegamos 2 1ltima etapa desta andlise; passaremos agora das
abstrag®es aos regimes histérica e concretamente definidos.

A determinagdo de regimes concretos apresenta dificuldades
extremas. Com efeito, é preciso ter em mente pelo menos trés consi-
deragtes diferentes. Em primeiro lugar, os critérios propriamente
econdmicos que relacionei na peniltima aula, dos quais os mais impor-
tantes sdo o estatuto de propriedade e o modo de regulagdo, ou o tipo
de organiza¢gdo. Mas é preciso levar em conta também aquilo que
chamarei o estdgio de desenvolvimento econdmico da sociedade consi-
derada. O regime da Unido Soviética é determinado em parte pela inten-
¢do de planificagdo total, mas também pelo fato de que aquele pafs
atravessa uma fase de desenvolvimento econdmico que os sistemas
ocidentais j4 atravessaram, hd 50 anos, ou entdo hd 100 anos. Em ter-
ceiro lugar, todo sistema econdmico concreto é influenciado por fatores
geogréificos e demograficos que constituem suas condi¢des materiais,
€ também por elementos morais e politicos. Ndo é tao ficil saber se a
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burocracia soviética é conseqiiéncia da planificagdo, da tradi¢o russa,
ou da vontade revoluciondria. E possivel que o regime soviético seja
determinado simultaneamente por esses trés fatores. Se se pretende
definir os sistemas de modo concreto, e comparé-los, nfo se deve des-
prezar nenhuma dessas considera¢®es multiplas.

Feitas essas ressalvas, procurarei agora caracterizar as economias
chamadas capitalistas.

Deixarei de lado as economias que chamamos, hoje, subdesenvol-
vidas, como a da India, porque elas n3o pertencem integralmente ao
tipo de sociedade industrial. A India tem muitas fibricas, semelhantes
as que existem no Ocidente, mas elas s6 ocupam uma parcela pequena
da sua forga de trabalho — cerca de 2,5 milhSes de pessoas. A produgdo
industrial ndo representa mais do que um setor limitado do conjunto
econdmico indiano. Por isso, me ocuparei exclusivamente com as eco-
nomias capitalistas da Europa ocidental e os Estados Unidos.

Do ponto de vista da produgdo, o tipo dominante € o da empresa
capitalista, sobretudo na industria. No entanto, na Europa ocidental
coexistem empresas nacionalizadas com empresas de propriedade
privada. Na Franga, por exemplo, a mineragdo de carvdo pertence ao
Estado; nos Estados Unidos, sio empresas particulares. Nao h4, con-
tudo, diferengas importantes entre a organizagdo técnica ou administra-
tiva das empresas que sdo estatais ou das que sdo privadas. Quando as
economias ocidentais sdo comparadas com as soviéticas, o que é mais
marcante é que a grande empresa capitalista, privada ou publica, ndo
¢ o unico tipo de unidade de produgdo existente: no comércio, na
agricultura, ¢ mesmo numa parte da indudstria, subsistem empresas
individuais.

Insisto sobre este ponto, que constitui uma ironia da histéria. Os
sistemas soviético e capitalista diferem muito menos no que concerne
as grandes empresas industriais, que inspiraram a concep¢do marxista,
do que no que diz respeito A sobrevivéncia da pequena empresa parti-
cular na agricultura, na industria e no comércio.

Na agricultura dos paises da Europa e dos Estados Unidos a
empresa capitalista (com a separag@o entre o proprietdrio, o agricultor
e o operério agricola, que Marx observou na agricultura inglesa, e que
acreditava viesse a ser o tipo dominante no futuro) tornou-se minori-
taria. O mesmo aconteceu, até certo ponto, no comércio e na pequena
inddstria. A originalidade do sistema soviético de produgdo é menos
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uma inova¢do com respeito 4 grande empresa capitalista do que um
esforco para generalizd-la, tornando-a um tipo tnico. Se refletirmos
um momento sobre este fato, entenderemos melhor as reagdes poli-
ticas nos paises ocidentais. Os grupos sociais menos sensiveis & doutrina
e 4 propaganda marxista sfo, efetivamente, aqueles que tenderdo a desa-
parecer com a generalizacdo da empresa plblica. A despeito do que
muitas vezes se ouve, a oposi¢do de certos grupos sociais 4 doutrina
soviética ndo vem da incompreensdo, mas sim da compreensio exata
do que ela significa.

Do ponto de vista do comércio, o decisivo nio é que as trocas
sejam mais complexas nos sistemas ocidentais do que no sistema sovié-
tico; decisivo é o fato de que as economias capitalistas se encontram
integradas no circuito mundial. Diz-se muitas vezes que a primeira
experiéncia de planejamento econdmico foi feita na URSS, pais indus-
trialmente pouco desenvolvido e, por conseguinte, mal adaptado aquela
experiéncia. Esquece-se, porém, que a planifica¢do total da economia,
num s pafs, s6 é possivel se esse pafs for quase auto-suficiente. Ndo
se pode conceber a Inglaterra introduzindo um sistema de planificagdo
central total, quando para metade de sua alimentagfo ela depende
do exterior. Na Rissia, ao contrério, que dispunha de quase todas as
matérias-primas, o comércio exterior tinha um papel marginal. Por
defini¢do, o poder dos planejadores s6 vai até as fronteiras do pafs;
¢ os planejadores ndo podem impor seus produtos; a nao ser quando,
a0 mesmo tempo, também controlam os seus fornecedores e os seus
compradores. Quando se quer vender no exterior, é necessdrio que
0s outros consintam em comprar. Até o presente a Unido Soviética
podia ignorar, em larga medida, as preferéncias dos compradores
estrangeiros.

Do ponto de vista do consumo, a natureza dos sistemas capita-
listas faz com que as decisGes dos individuos no mercado tenham um
papel determinante na distribui¢do dos recursos coletivos. Estou sendo
deliberadamente prudente, porque seria falso afirmar que nos sistemnas
capitalistas atuais as decisGes dos consumidores no mercado deter-
minem diretamente o que é produzido; mas, a longo prazo, os desejos
dos consumidores de obter este ou aquele produto refletem no mercado
de bens de consumo e, indiretamente, exercem a sua influéncia sobre
a produgdo.

Esse dominio do consumidor ¢ limitado pelas intervengSes do
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Estado, que hoje se estendem progressivamente. O Estado modifica

» a distribui¢do espontinea dos recursos entre consumo e investimento
(pelo menos a partir da Segunda Guerra), procurando induzir os consu-
midores a aumentar a poupanga. Se ndo chega a determinar, por outros
meios, a poupanga dos individuos, influi sobre 0 montante dos inves-
timentos. Em segundo lugar, o Estado modifica a distribui¢do espon-
tanea das remuneragses. As leis sociais e o sistema fiscal sdo os métodos
empregados pelo governo para modificar a distribuicdo da renda,
daquilo que ela seria enquanto resultado do livre jogo dos mecanismos
do mercado. Finalmente, o Estado intervém de diversos modos para
alterar o cldssico e tradicional circuito poupanga-investimento. Os
investimentos s3o, cada vez mais, financiados, seja pelo sistema fiscal,
seja pelo autofinanciamento dentro das empresas, o que representa
uma espécie de financiamento coletivo, digamos, quase socialista, dos
investimentos.

Nos sistemas econdmicos capitalistas os individuos — operérios e
empresdrios — estdo agrupados em sindicatos. Num sistema concreto
de economia capitalista de hoje, hd uma rivalidade permanente entre
os individuos e os grupos, entre os grupos e o Estado. Considero uma
das caracterfsticas mais importantes dos sistemas ocidentais o fato dos
sindicatos operarios se dedicarem 2 reivindicago sem serem submissos
diretamente a vontade do Estado.

Se fosse necessario resumir as caracteristicas do sistema econo-
mico capitalista que o opJem ao sistema soviético, eu diria que sdo
essencialmente quatro:

1) os sistemas econdmicos capitalistas, de hoje, demonstram uma
grande diversidade quanto as formas de propriedade; particularmente
a manuten¢do da propriedade individual e da empresa individual no
comércio e na agricultura;

2) os sistemas capitalistas excluem a separagdo radical da eco-
nomia nacional com relagdo 4 economia mundial, e precisam se sujeitar
as exigéncias do comércio exterior;

3) os consumidores continuam a exercer uma influéncia sobre
a distribuigdo dos recursos nacionais que, a longo prazo, é dominante;

4) os sindicatos operdrios ndo sdo estatizados.

Passemos agora ao sistema soviético, que j4 defini parcialmente,
mostrando, em cada passo da anélise feita, as diferengas que apresenta
com relac¢@o ao sistema capitalista. Convém ndo esquecer que o sistema
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econdmico soviético ndo é o protétipo da economia planificada; é um
tipo particular da economia planificada, num pais com caracteristicase
singulares, que vive uma fase determinada da sua evolugdo econdmica.

Do ponto de vista da produgdo, a caracteristica mais importante
do sistema soviético é a intengdo de introduzir a propriedade coletiva
de larga escala em todos os setores: industria, agricultura e comércio.
Quando estudarmos rapidamente os resultados obtidos pelos diferentes
setores da economia soviética, um fato simples nos chamaré a atengdo:
os resultados alcangados sdo melhores nos setores mais conformes
A concepgdo socialista; os melhores resultados foram obtidos na grande
indistria e, os piores, na agricultura. Mas a doutrina jamais foi con-
cebida como tendo, necessariamente, aplicagdo a todos os setores; €
possivel imaginar um sistema de economia industrial planificada com
propriedade e empresa individuais na agricultura. Mesmo no sistema
econdmico soviético, hé limites a propriedade coletiva e 4 produgdo em
grande escala. Poderia citar pelo menos dois; de um lado os dirigentes
autorizaram os kolkhozianos a manter a propriedade individual de uma
pequena porgdo de terra e de algumas cabegas de gado, ¢ esta proprie-
dade individual tem um papel importante na produgdo agricola(l);
de outro lado, fizeram uma excegdo curiosa em favor da construgdo de
casas. H4 alguns anos os cidaddos soviéticos tém o direito de construir
uma casa; eles recebem uma certa quantidade de materiais para esse
trabalho (que ndo implica em exploragdo, j4 que, em principio, o pro-
prietario e o construtor s3o a mesma pessoa).

A propriedade coletiva na agricultura comporta duas modali-
dades; uma, a verdadeira propriedade coletiva, é a sovkhoze, a outra,
a propriedade dita cooperativa, é o kolkhoze. Na obra-testamento de
Stalin a propriedade kolkhoziana é apresentada como uma fase transi-
téria do desenvolvimento econdmico; a tunica forma de propriedade
que estd de acordo com a doutrina, é a propriedade rigorosamente
coletiva, o sovkhoze. Mas Stalin nio definiu de modo preciso quando
seria possivel passar de uma para a outra.

Do ponto de vista do comércio, o trago caracteristico do sistema
soviético foi, durante muitos anos, a sua separagdo do mercado mun-
dial, e o rigoroso planejamento do comércio exterior. Mesmo durante a

(1) As pequenas propriedades fornecem aproximadamente metade do leite
e da carne consumidos no pais.
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NEP(*), quando os governantes soviéticos fizeram muitas concessdes
2 iniciativa privada para repor nos trilhos o sistema econdmico, eles
nunca fizeram qualquer concesso em relagdo a dois pontos que consi-
deravam, com justa razdo, a base do seu regime: um era o comércio
exterior, o outro a propriedade coletiva dos instrumentos de produgdo
industrial.

Nio ¢ impossivel imaginar uma economia mundial planificada. H4
alguns anos que um comércio crescente se desenvolve no interior do
mundo socialista, entre as varias economias nacionais. Por definigo, os
planejadores n3o podem impor suas mercadorias aos compradores
estrangeiros. Mas se as diferentes economias nacionais sfo planificadas,
passa a ser possivel um planejamento em escala eurasiana, digamos,
de Weimar a Hanoi; isso, alids, estd em vias de se realizar.

Num sistema desse tipo h4, também, oportunidades de explora-
¢do. Pensadores socialistas tém ¢riticado muito o comércio do mundo
capitalista, considerando-o injusto porque, alegam, as economias mais
poderosas tinham a possibilidade de alterar as condi¢Ges comerciais em
beneficio préprio. Isso ¢ certo, mas num sistema internacional de eco-
nomia planificada o mesmo fendmeno pode ocorrer. Os iugoslavos, por
exemplo, queixam-se, nas suas querelas com os dirigentes da URSS, de
que a Jugosldvia foi explorada no intercdmbio comercial com a Unido
Soviética. Segundo eles, a URSS adquiria matérias-primas iugoslavas
a pregos inferiores aos do mercado mundial, e vendia seus produtos
manufaturados a pregos mais elevados. O risco de exploragdo decorre
do fato de que os pregos sdo arbitrarios, sendo dificil estabelecer a pari-
dade justa entre as mercadorias. Ao que parece, os paises socialistas
usam, até hoje, essencialmente, os pregos capitalistas para assegurar a
eqilidade no seu comércio internacional; isso garante, pelo menos, um
compromisso honesto.

Do ponto de vista da regulagdo do sistema e do ponto de vista
do consumo, os objetivos, no sistema soviético, como nés o conhece-
mos até hoje, tém sido, em substancia, a industrializagdo rapida, ou
ainda a maximizag¢do da forga, do poderio da coletividade, gragas a uma
propor¢do de investimento elevada e 3 concentragdo desses investi-
mentos na inddstria pesada. Contudo, ndo hd uma ligagdo l6gica entre
a idéia da planificagdo econdmica e a do primado da indtstria pesada.

(*) Nova Economia Politica. (N. do T.)
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econdmico soviético ndo é o protétipo da economia planificada; é um
tipo particular da economia planificada, num pafs com caracteristicase
singulares, que vive uma fase determinada da sua evolugdo econdmica.

Do ponto de vista da producdo, a caracteristica mais importante
do sistema soviético é a inteng@o de introduzir a propriedade coletiva
de larga escala em todos os setores: indistria, agricultura e comércio.
Quando estudarmos rapidamente os resultados obtidos pelos diferentes
setores da economia soviética, um fato simples nos chamaré a atengéo:
os resultados alcangados sdo melhores nos sctores mais conformes
A concepgdo socialista; os melhores resultados foram obtidos na grande
inddstria e, os piores, na agricuitura. Mas a doutrina jamais foi con-
cebida como tendo, necessariamente, aplicagdo a todos os setores; é
possivel imaginar um sistema de economia industrial planificada com
propriedade e empresa individuais na agricultura. Mesmo no sistema
econdmico soviético, ha limites 4 propriedade coletiva e 4 produgdo em
grande escala. Poderia citar pelo menos dois; de um lado os dirigentes
autorizaram os kolkhozianos a manter a propriedade individual de uma
pequena porgdo de terra e de algumas cabegas de gado, e esta proprie-
dade individual tem um papel importante na produgdo agricola(l);
de outro lado, fizeram uma excegdo curiosa em favor da construgio de
casas. H4 alguns anos os cidaddos soviéticos tém o direito de construir
uma casa; eles recebem uma certa quantidade de materiais para esse
trabalho (que ndo implica em exploragdo, j& que, em principio, o pro-
prietario e o construtor s30 a mesma pessoa).

A propriedade coletiva na agricultura comporta duas modali-
dades; uma, a verdadeira propriedade coletiva, é a sovkhoze, a outra,
a propriedade dita cooperativa, ¢ o kolkhoze. Na obra-testamento de
Stalin a propriedade kolkhoziana € apresentada como uma fase transi-
téria do desenvolvimento econdmico; a Unica forma de propriedade
que estd de acordo com a doutrina, é a propriedade rigorosamente
coletiva, o sovkhoze. Mas Stalin nfo definiu de modo preciso quando
seria possivel passar de uma para a outra.

Do ponto de vista do comércio, o trago caracteristico do sistema
soviético foi, durante muitos anos, a sua separagdo do mercado mun-
dial, e o rigoroso planejamento do comércio exterior. Mesmo durante a

(1) As pequenas propriedades fornecem aproximadamente metade do leite
¢ da carne consumidos no pafs.
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NEP(*), quando os governantes soviéticos fizeram muitas concessdes
a iniciativa privada para repor nos trilhos o sistema econdmico, eles
nunca fizeram qualquer concessdo em relagdo a dois pontos que consi-
deravam, com justa razdo, a base do seu regime: um era o comércio
exterior, o outro a propriedade coletiva dos instrumentos de produgdo
industrial,

Nio ¢ impossivel imaginar uma economia mundial planificada. H4
alguns anos que um comércio crescente se desenvolve no interior do
mundo socialista, entre as varias economias nacionais. Por defini¢do, os
planejadores ndo podem impor suas mercadorias aos compradores
estrangeiros. Mas se as diferentes economias nacionais sdo planificadas,
passa a ser possivel um planejamento em escala eurasiana, digamos,
de Weimar a Hanoi; isso, ali4s, estd em vias de se realizar.

Num sisterna desse tipo ha, também, oportunidades de explora-
¢80. Pensadores socialistas tém ¢riticado muito o comércio do mundo
capitalista, considerando-o injusto porque, alegam, as economias mais
poderosas tinham a possibilidade de alterar as condi¢Ges comerciais em
beneficio proprio. Isso é certo, mas num sistema internacional de eco-
nomia planificada o mesmo fendmeno pode ocorrer. Os iugoslavos, por
exemplo, queixam-se, nas suas querelas com os dirigentes da URSS, de
que a lugoslavia foi explorada no intercdmbio comercial com a Unido
Soviética. Segundo eles, a URSS adquiria matérias-primas iugoslavas
a pregos inferiores aos do mercado mundial, e vendia seus produtos
manufaturados a precos mais elevados. O risco de exploragdo decorre
do fato de que os pregos sdo arbitrarios, sendo dificil estabelecer a pari-
dade justa entre as mercadorias. Ao que parece, os paises socialistas
usam, até hoje, essencialmente, os precos capitalistas para assegurar a
eqiiidade no seu comércio internacional; isso garante, pelo menos, um
compromisso honesto.

Do ponto de vista da regulagdo do sistema e do ponto de vista
do consumo, os objetivos, no sistema soviético, como nés o conhece-
mos até hoje, tém sido, em substéncia, a industrializagdo répida, ou
ainda a maximiza¢do da forga, do poderio da coletividade, gragas a uma
propor¢do de investimento elevada e A concentracio desses investi-
mentos na industria pesada. Contudo, ndo hd uma ligagdo logica entre
a idéia da planificagdo econdmica e a do primado da indiistria pesada.

(*) Nova Economia Politica. (N. do T.)
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Por razdes histéricas e doutrindrias os governantes da Unifo Soviética
quiseram principalmente garantir a forga da coletividade soviética. Mas
é perfeitamente possivel conceber uma economia que tivesse por obje-
tivo principal o bem-estar, e que fosse planificada. Se objetarmos que
a economia planificada serd sempre uma economia de poder e de forga
estaremos formulando uma tese socioldgica ou politica. Economica-
mente, é licito imaginar uma economia planificada em que os planeja-
dores estabelecessem como objetivo elevar o mais rapidamente possivel
o nivel de vida, limitando ao méximo as despesas militares ou mesmo
sacrificando o poder da coletividade.

Insisto nessas distingBes elementares porque elas ndo sio feitas
nem de um lado nem de outro. Os inimigos da planificagdo querem
julgar e condenar, no exemplo soviético, toda planificagdo econdmica.
Os entusiastas da Unifo Soviética t8m a estranha capacidade de ndo
admitir nem mesmo os fatos reconhecidos oficialmente na prépria
URSS. Até recentemente, na Unido Soviética, os objetivos da coletivi-
dade eram fixados soberanamente pelos governantes; as preferéncias
manifestadas pelos consumidores, no mercado, ndo exerciam quase
nenhuma influéncia sobre a distribuigdo dos recursos coletivos, e
quase ndo eram levados em conta na composi¢do da oferta de bens.
Mas h4 alguns anos que os planejadores soviéticos jd fazem indagagBes
sobre o nivel de vida, do baixo fndice das vendas, da publicidade. Até
hoje, todas as mercadorias oferecidas eram compradas devido a dife-
renga permanente que havia entre o poder aquisitivo € o volume da
oferta; h4 dois ou trés anos que o consumidor soviético, gragas a ele-
vagdo do nivel de vida, comega a poder escolher; e ndo escolhe neces-
sariamente as mercadorias que lhe sfo oferecidas. Na medida em que
o nivel de vida se eleva, os riscos de encalhe de alguns produtos aumen-
tam necessariamente.

No que concerne o funcionamento do sistema econdmico, a
moeda e o crédito eram considerados como neutros. O crédito, como
sabemos, tem um prego: a taxa de juros. Mas as taxas de juros era fixada
uma vez por todas e, a0 contrério do que ocorre num regime capitalista,
ndo se destinava a influenciar a reparticdo dos recursos disponiveis entre
consumo e investimento, € menos ainda a distribui¢do dos investi-
mentos pelos diferentes setores. O prego do crédito, a taxa de juros,
devia impedir que as empresas fizessem apelo ilimitado ao crédito, lem-
brando o valor do capital.
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A moeda devia também ser neutra, porque, segundo a teoria do
planejamento econdmico, deve-se distribuir os rendimentos monet4rios
na mesma medida em que hd disponibilidade de produgdo oferecida
para o consumo. Contudo, como jd comentei, a inflagdo tem sido um
dado permanente do sistema soviético, pelo menos até recentemente,
e é muito provavel que ainda o seja hoje. Durante os primeiros pla-
nos qiiinqiienais, entre 1928 e 1938, os pregos aumentaram rapida-
mente, multiplicando-se por seis ou sete. Essa elevagdo dos pregos era
o resultado, nfo deliberado, das decisdes tomadas pelos planejadores,
que estavam decididos a construir o maior namero possivel de fabricas
o mais depressa possivel, distribuindo os rendimentos, de modo perma-
nente, em valor superior ao das mercadorias a adquirir.

Enfim, parece que, até o presente, os investimentos tém sido esco-
lhidos de acordo com consideragdes muito mais empiricas do que
racionais.

A partir de 1928, os objetivos incluidos no plano eram quase
sempre atingidos pela inddstria pesada, mas nunca alcangados nos
setores da inddstria leve nem da agricultura. Se o plano tivesse sido um
conjunto racional, com os seus diversos componentes comandando
uns aos outros, jamais o sistema teria podido funcionar; nunca teria
sido possivel que um setor ultrapassasse as metas, enquanto outro ndo
as atingissem. Na verdade, porém, ndo se pretendia essa racionalidade
total. Os planejadores fixavam objetivos prioritdrios, num certo nimero
de setores, canalizando para eles os recursos disponiveis, e aceitavam,
implicitamente, que os demais setores ndo atingissem o objetivo fixado.

Para terminar num tom menos severo, vou contar um caso, que
ouvi de um médico que morava na URSS na época do Primeiro Plano
Qiiingiienal e que assistiu as deliberagdes para fixar certos objetivos do
plano. Havia sido proposto, a um dirigente soviético célebre, um obje-
tivo determinado para certa inddstria, e o dirigente soviético quis saber
qual era a produgdo correspondente nos Estados Unidos. Em seguida,
ordenou: “Muito bem, ponham 25% a mais”. Em outras palavras, a pla-
nificagdo consistiu, em primeiro lugar, na fixagdo de objetivos espetacu-
lares, para se alcangar e ultrapassar os pafses capitalistas. Os primeiros
planos soviéticos ndo foram um conjunto calculado rigorosamente, mas
uma série de tentativas, amplamente ditadas pela ocasido. E incontes-
tavel, porém, que mesmo com esses métodos, nem sempre sutis, foram
obtidos resultados substanciais.
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LICAO VIII

Sociedade industrial
e crescimento

Comecei a Gltima aula pela discussdo dos argumentos empregados para
criticar a essénecia dos dois tipos de economia, ocidental e soviética;
estabeleci, em seguida, os critérios principais com que se pode caracte-
rizar esses dois tipos de sociedade. Nas sociedades ocidentais, a forma
de empresa mais importante é a capitalista, mas subsistem empresas
diferentes, tanto por suas modalidades juridicas como por suas dimen-
sbes. Por outro lado, continua existindo a soberania do consumidor,
cujas preferéncias tendem a orientar a produ¢do. Na maior parte das
sociedades ocidentais, os sindicatos de trabalhadores nfo sdo estati-
zados, mas o Estado intervém rio funcionamento da economia para
manter o pleno emprego e para modificar a distribui¢do espontinea
de renda. Por fim, as economias nacionais ndo sdo isoladas do mercado
internacional, o que impede o planejamento global, ji que, por defini-
¢do, a autoridade dos planejadores ndo ultrapassa as fronteiras do pais.

Como sabemos, a ndo-estatizagdo dos sindicatos e a intervengdo
corretiva do Estado sfo caracteristicas do estégio atual de evolugdo das
sociedades ocidentais, e nio das sociedades capitalistas do século
passado.

Ao comegar a examinar os tragos mais importantes da economia
do tipo soviético, constatamos o esforgo feito para introduzir ndo sé
a propriedade coletiva mas também a grande empresa — tanto na indis-
tria, como na agricultura e no comércio.

Essa generalizagdo de uma forma determinada de empresa ndo
é ainda completa. A propriedade individual subsiste parcialmente na
agricultura, sobretudo nas democracias populares; conforme comentei,
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¢ perfeitamente possivel conceber e executar a planificagdo industrial
respeitando a propriedade privada na agricultura.

Em segundo lugar, a decis@o dos consumidores tem sido, até hoje,
praticamente eliminada. A distribuico dos recursos nacionais, entre
consumo e investimento, é determinada imperativamente pelos plane-
jadores. Por outro lado, a decisdo sobre a reparti¢do dos recursos entre
os diferentes setores industriais, ou mesmo entre a industria e a agricul-
tura, foi retirada dos consumidores. S3o os planejadores que decidem
0 que vai ser produzido, e em que condi¢Bes. Essa elimina¢do da sobe-
rania dos consumidores ndo ¢, em teoria, uma caracteristica necessaria
da economia planificada. E possivel conceber que, a partir do momento
em que a economia tenha atingido um certo nivel de desenvolvimento,
os planejadores deixem os pregos dos bens de consumo flutuarem no
mercado, em fungdo das decisSes dos consumidores, ¢ retifiquem
a distribui¢do dos recursos no nivel da produ¢do, em fungdo dessa
resposta dos consumidores,

Até hoje os consumidores ndo desempenharam’ um papel ativo
porque os planejadores soviéticos estavam decididos a impulsionar
rapidamente a industrializagdo, concentrando-a nos setores baésicos;
assim, os bens de consumo foram sempre insuficientes em relagdo s
remuneragdes distribuidas. Todos os bens de consumo oferecidos
eram comprados, e a resposta dos consumidores nio podia alterar
a escolha dos planejadores.

As decistes relativas aos investimentos tém sido empiricas. Os
planejadores soviéticos parecem ter partido de dados elementares.
Como a base do poder industrial ¢ a indéistria pesada, isto ¢, a produgdo
de energia elétrica, carvdo, petrfleo, ago, decidiram aumentar o mais
rapidamente possivel os recursos em produtos de base, e, para isso,
parecem ter distribuido os investimentos de modo a obter resultados
no prazo mais curto possfvel. A preocupa¢@o com a defesa nacional
influenciou também as escolhas. Portanto, a sele¢do dos investimentos
refletiu consideragdes politicas e também, sem diivida alguma, o exem-
plo oferecido pelas economias ocidentais mais desenvolvidas.

Os pregos por atacado sdo determinados, em principio, pelos
planejadores. Contudo, pregos por atacado e de varejo tém aumentado
sem nenhuma propor¢do com as decisdes dos planejadores, € os pregos
. de varejo foram determinados essencialmente pelas necessidades do
crescimento. Com efeito, toda economia supde a restri¢do do consumo
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em favor do investimento ou, em termos marxistas, a acumulaggdo da
mais-valia em beneficio da reproduc@o ampliada. Na economia soviética
também se utiliza o sistema de tributagfo indireta para desviar recursos
do cons'110: o imposto sobre as vendas tem por efeito elevar os pregos
dos produtos de consumo corrente muito acima dos pregos pagos aos
produtores. O Estado adquiria os produtos alimentares aos agricultores
por precos baixos e revendia-os por pregos relativamente altos aos
consumidores das cidades. A diferenga, que representava o imposto
sobre as vendas, era retida pelo Estado para ser investida. E um processo
que chamamos, no Ocidente, de “tributa¢fo indireta”, e que se destina
a criar poupanca forgada. A poupanga forgada, gragas & tributagdo
indireta, fornece de 55% a 60% da totalidade dos recursos de investi-
mentos necessdrios d economia soviética. O imposto sobre as vendas
varia segundo os produtos; e, no sistema soviético, era necessdrio,
durante a primeira fase, que o imposto fosse mais elevado no caso dos
produtos de maior consumo. O rendimento tributdrio seria insuficiente
se o tributo fosse aplicado apenas a objetos de luxo ou supérfluos.
O sistema de impostos sobre as vendas, incidindo sobre os bens de
consumo, permite ao Estado fazer variar os pregos das mercadorias sem
relacdo com o seu prego de custo. De fato, basta multiplicar por dois
ou trés o imposto sobre as vendas para fazer com que um produto, cujo
prego de custo é baixo, se torne oneroso para o consumidor, 0 que
permite aos planejadores satisfazerem ou nfo os desejos desta ou
daquela categoria de consumidores.

O lucro desempenhou, também, um papel no financiamento, sob
duas formas: os luctos cont4beis das empresas, calculados previamente
pelos planejadores, e os lucros que podiam ser obtidos, fora do Plano,
pelas empresas. ,

Existe, na URSS, um “fundo de lucro”, que permanece no inte-
rior de cada empresa. Uma grande parte desse fundo é atribuida ao
diretor da empresa. Os planejadores soviéticos consideraram wtil, para
assegurar o rendimento médximo, oferecer, aos diretores das empresas,
algo equivalente ao que chamamos, no Ocidente, de “lucro”, mas com
uma diferenga importante: no sistema capitalista o lucro da empresa
é um incentivo aos empresérios para produzirem o objeto considerado;
no sistema soviético, o fundo de lucro n3o tem qualquer influéncia
sobre a distribui¢do dos recursos entre os setores, € é apenas um incen-
tivo para que o setor trabalhe com a maior eficiéncia possivel. E um
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estimulo 2o rendimento mdximo da empresa, e nfo ao aumento da
produgdo de um certo bem.

A economia soviética permaneceu desvinculada do mercado
mundial até depois da Segunda Grande Guerra, e continua isolada; mas,
depois de 1945, desenvolveu-se um segundo mercado, rival do mercado
capitalista, em que o comércio resulta de acordos intergovernamentais.

Esse sistema econdmico, que tem semelhangas e diferengas em
relagdo ao sistema ocidental, esteve ligado a um sistema politico espe-
cial. Ndo se pode afirmar que esse sistema politico, em teoria, deva
estar necessariamente ligado ao sistema econdmico, mas, de fato, ele
esteve. Esse sistema comporta um tnico partido, a estatiza¢do dos sindi-
catos, a politizagdo completa do conjunto da vida nacional. Nele, o
Estado tem o monopdlio da imprensa, da propaganda e da publicidade.
A linha politica determinada pelo partido ¢é imperativa para todos. A
doutrina politica e econdmica é oficial e contém uma ortodoxia tdo
rigida em seus principios quanto varidvel na aplicagdo destes. Como
¢ inevitdvel, toda vez que se compara o sistema econdmico ocidental
com o soviético, indaga-se ndo s6 sobre qual deles é economicamente
o mais eficaz, mas também em que medida e sistema, cujas caracteris-
ticas principais enunciei, implica, necessariamente, os tragos politicos
que se conhecem como totalitdrios.

H4, pelo menos, trés interpretagdes possiveis. Assim, & possivel
interpretar a sociedade soviética a partir da economia planejada, do
partido revoluciondrio que detém o monop6lio do poder e da ideologia,
e da nogdo de fase do desenvolvimento econdmico.

A teoria do tipo de sociedade econdmica e a teoria do desenvol-
vimento econdmico sgo cléssicas na literatura atual. Menos comuns s3o
as tentativas de combin4-las.

Comecemos por algumas observagBes sobre a terminologia. Trés
termos sdo empregados (eu mesmo os tenho usado neste curso): desen-
volvimento, crescimento e progresso. Ndo discutirei o verdadeiro signi-
ficado de cada um destes conceitos: todos somos livres para escolher
a terminologia que vamos empregar. O essencial é que estejamos de
acordo a respeito do sentido que queremos dar as palavras.

Alguns autores distinguem crescimento e desenvolvimento: o pri-
meiro termo sugere a transformag@io da economia e da sociedade, o
segundo somente um aumento da produgdo, global ou per capita. Nas
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préximas aulas ndo me preocuparei com essa distingdo; tratarei do
crescimento de sociedades industriais, onde o crescimento, nesse sen-
tido restrito, pressupde o desenvolvimento, ou leva a ele.

Outros autores, como Colin Clark, chamam de progresso o que
eu denominaria desenvolvimento, ou crescimento. O livro classico de
Colin Clark, Conditions of Economic Progress(1), poderia ser intitulado
“As Condi¢gdes do Desenvolvimento Econdmico”. Toda vez que o valor
produzido aumenta, hd num certo sentido, progresso. Pessoalmente,
nfo empregarei o conceito de progresso, que me parece preferivel
reservar para modalidades especificas de crescimento, ou desenvol-
vimento.

O problema do crescimento tornou-se um dos problemas centrais,
talvez o problema central da ciéncia econdmica moderna. E interessante
refletir sobre os motivos dessa obsessdo.

Em cada época, a ciéncia econdmica teve por objeto principal um
determinado aspecto da realidade. Na época dos mercantilistas, dava-se
atencdo, antes de mais nada, 3 quantidade de metais preciosos, consi-
derados como fonte principal da riqueza e do poder. Em outra época,
a preocupag¢do predominante tinha a ver com a liberdade do comércio,
buscando-se as leis naturais, necessdrias e suficientes para aumentar
a riqueza. Posteriormente, a atengfo se fixou na nog¢fio de equilibrio
e no mecanismo dos pregos, este ultimo susceptivel de estabelecer
automaticamente o equilibrio. Hoje, todos falam de crescimento, por
razdes essencialmente historicas. Tomamos consciéncia, a0 mesmo
tempo, de que as sociedades ocidentais s@o ricas, em relagdo as socie-
dades ditas subdesenvolvidas da Africa e da Asia, e de que hé dois mé-
todos que podem ser utilizados para favorecer o crescimento. Os econo-
mistas j4 conheciam o fendmeno do crescimento ao qual ndo atribuiam,
entretanto, importincia fundamental. Mas, por um lado, a oposi¢do
entre o sistema soviético e o sistema ocidental (e a semelhanga de deter-
minados fendmenos dos dois sistemas) e, por outro, a desproporgdo
no campo do conhecimento. Com efeito, a economia politica com-
porta, por assim dizer, antinomias que s3o superadas pela teoria moder-
na do crescimento.

Essa transferéncia do centro de interesses provoécou um progresso
no campo do conhecimento. Com efeito, a economia politica comporta,

(1) 22 edi¢do. Londres, Macmillan, 1951,
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por assim dizer, antinomias que s3o superadas pela teoria modema do
crescimento,

Uma primeira antinomia diz respeito 4s relagdes entre o micro
e o macro. Certas proposi¢des, que s3o verdadeiras no nivel micro, nfo
0 sdo, necessariamente, no nivel macro. Darei o exemplo mais sim-
ples: o da poupanga.

Se um individuo se abstém de consumir, aumenta sua poupanga.
Se ele aumenta sua poupanga, terd mais capital disponivel, o que parece
significar um aumento de investimentos. Mas o que é verdade para
0 sujeito econdmico, considerado individualmente, ndo o €&, neces-
sariamente, a nivel global. Keynes demonstrou que numa economia
moderna pode acontecer que o aumento da poupanga resulte numa
diminui¢do da demanda e, em conseqiiéncia, numa diminui¢do da pro-
dugdo, exercendo, finalmente uma influéncia negativa sobre o volume
de investimentos. A ciéncia econdmica se propde a apreender a relagdo
entre 0 que ocorre nos mercados individuais e o que ocorre no todo.
O esfor¢o da economia moderna para chegar ao macro, cujos grandes
tedricos foram Quesnay, com o seu quadro econémico, Marx e Keynes,
é retomado nas concepgDes atuais sobre o crescimento.

A segunda antinomia se refere as nogdes de equilibrio e de dese-
quilibrio. H4 muito que a ciéncia econdmica emprega a nogdo de equil{-
brio, sugerida por uma caracterfstica elementar da realidade econdmica:
a dependéncia reciproca das diversas varidveis de um sistema. O prego
de um produto €, em teoria, o resultado do conjunto dos pregos;
o pre¢o de cada mercadoria resulta do conjunto das preferéncias de
todos os individuos e do conjunto das condigdes da produgdo. Ao
mesmo tempo, a esséncia de uma economia progressiva ¢ estar perpe-
tuamente em desequil{brio; os diferentes setores e empresas se desen-
volvem desigualmente, os pregos nunca so aceitdveis. Daf a distin¢do
entre estdtico e dinamico, o esforgo para explicar os ciclos curtos e
longos a partir do esquema de equilibrio, para seguir os movimentos
alongo prazo, além dos ciclos.

O economista sempre indagou qual o melhor regime. Se exami-
nava os fendmenos a nivel micro, sua tendéncia era no sentido do
mecanismo dos pre¢os. Se, ao contrario, conslderava as relages entre
a economia nacional e a economia mundial, sua tendéncia era para a
liberdade de comércio, que assegura automaticamente o restabeleci-
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mento do equilfbrio e da distribui¢do 6tima da produgdo. Um s6
aspecto da economia contrariava a preferéncia liberal, os ciclos.

A teoria do crescimento obriga a repensar todo esse conjunto
de problemas. E uma teoria macro, porque busca apreender o circuito
global no interior das unidades, e o desenvolvimento da produg@o atra-
vés do tempo. E uma concepgdo dinimica, que ndo se baseia no equili-
brio, mas quer seguir a sucess3o de desequilfbrios. Enfim, ela se prende
aos fendmenos de longo prazo. Para os teéricos do crescimento, os
ciclos curtos sdo um fendmeno secundario, de dmbito limitado; mesmo
os ciclos longos estudados por Simiand lhes parecem secundérios.
A questdo sobre qual o melhor regime, também foi renovada pela teo-
ria do crescimento. Muitos economistas preferirio os regimes plani-
ficados simplesmente porque asseguram um ritmo mais rdpido do cresci-
mento. A teoria do comércio exterior também pode ser renovada, jé
que certas politicas comerciais favordveis, em principio, 4 divisdo
internacional do trabalho, s3o contrdrias as exigéncias do crescimento.

Imagine-se um manual de economia polftica que partisse da nog¢do
de crescimento como principio fundamental, subordinando-lhe todos
os capitulos tradicionais da teoria econdmica. Para isso terfamos de
retornar s obras cldssicas, procurando extrair delas os elementos
essenciais dessa teoria, necessirios para o nosso objetivo especifico.

O livro cléssico sobre o assunto é o de Colin Clark, Conditions
of Economic Progress(2). Da bibliografia francesa, hd interesse em con-
sultar as obras de Fourastié, que retomam idéias diretrizes de Colin
Clark, modificando-as, corrigindo-as e aprimorando-as em muitos
pontos; Machinisme et Bien-étre, Le Grand Espoir du XXe. siécle(*),
L’Economie de 1960.

Desejaria recomendar ainda o livro do economista inglés Arthur
Lewis, The Theory of Economic Growth(3), obra mais sociolégica que
a de Colin Clark; foi escrita quinze anos mais tarde, e utiliza os traba-
lhos realizados sobre o assunto entre 1940 (data da publicag¢@o do livro
de Colin Clark) e 1955. O propésito fundamental de Colin Clark era
fixar estatisticamente as caracteristicas bdsicas do crescimento eco-

(2) Op. cit. ) .
(*) A Grande Esperanca do Século XX. Sio Paulo, Perspectiva, 1971.

(N. do E.)
(3) Lewis, W. Arthur. The Theory of Economic Growth. Londres, Allen

and Unwin, 1955.
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ndmico. Ja o trabalho que se propBe Lewis é o de identificar, para uso
das economias ndo-desenvolvidas, as condi¢Oes em que se realiza o
crescimento.

A teoria do crescimento, tal como € apresentada no livro de Colin
Clark, diz respeito ao movimento econdmico a longo prazo, abstraindo
tanto os ciclos curtos quanto os ciclos longos. Constata, nos pontos
essenciais, os resultados da histéria econdmica, sem analisar os meca-
nismos pelos quais esses resultados foram alcangados. Insisto sobre este
ponto, que ¢ essencial. Colin Clark constata que o valor da produggo,
nos diferentes setores, varia, no tempo, de um certo modo, mas nio
analisa 0 mecanismo ou as causas. Um pouco como Marx, que supunha
um movimento inexorével que impulsionava o capitalismo, Colin Clark,
focalizando as estatisticas econdmicas, constata o crescimento sem
perguntar, contudo, sobre as condi¢Bes que lhes s3o necessdrias.

Enfim, a teoria do crescimento é global. Estuda os aspectos eco-
ndmicos, uma vez que fixa os valores produzidos — valor da produgdo
global, valor per capita, valor por setor econdmico — mas estuda, simul-
taneamente, a distribuicdo da mdo-de-obra pelos diferentes setores, as
alteragdes do nivel de vida e do modo de vida; &, portanto, uma teoria
sobre o conjunto da sociedade, na tradi¢do da sociologia marxista.

Desejaria resumir aqui, para os que ndo as conhegam, as idéias
diretrizes de Colin Clark e de Fourastié.

O ponto de partida é uma idéia simples, conhecida hd muitos
anos, embora ndo tenham sido tiradas todas as suas conseqiiéncias:
o fendmeno essencial da economia modemna é o aumento do valor pro-
duzido por habitante, ou por trabalhador.

Num periodo determinado — digamos uma hora — um trabalha-
dor produz um valor cada vez maior. A teoria do crescimento considera
o progresso técnico — deixamos de lado a nogdo de progresso eco-
nomico como haviamos convencionado — como fendmeno funda-
mental. Uma hora de trabalho do operédrio de 1950 produz mais, em
termos de valor, do que uma hora de trabalho do operério de 1850;
este ¢ o ponto essencial.

A segunda proposicdo, ignalmente simples, porém muitas vezes
esquecida, é a de que o progresso técnico ndo consiste em produzir
sempre as mesmas mercadorias. S6 hd progresso técnico quando a repar-
ticdo da produgdo, da mio-de-obra e do valor produzido por setor da
economia se modifica. Aqui aparece outra idéia classica dos teéricos do
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crescimento, que distinguem trés setores. Colin Clark coloca na primeira
categoria a agricultura e a mineragdo; na segunda, as industrias de trans-
formagdo; na terceira, todo o restante. E a disting@o mais simples.

Uma vez estabelecido que a economia pode ser dividida nesses
trés setores, os teéricos do crescimento verificam que o ritmo do pro-
gresso técnico ndo é o mesmo em todos os setores, e que o crescimento
consiste em modificar a importancia relativa de cada um deles, por um
lado do ponto de vista da distribui¢do da mdo-de-obra, por outro lado
do ponto de vista da distribuicio da renda nacional, e, em terceiro
lugar, do ponto de vista do valor produzido por trabalhador. Em termos
mais precisos, o progresso técnico acarreta a reducdo da parcela da
populagdo que se consagra a agricultura. A parte da populagdo que
deixa a agricultura é transferida para a industria, ¢ depois para o setor
tercidrio, a menos que a transferéncia se faga simultaneamente para
esses dois setores, pois o problema de saber como evolui a parte da mao-
-de-obra empregada no setor secunddrio ainda néo foi resolvido.

A transferéncia é determinada pela desigualdade do processo
técnico nos varios setores e pela saturagfo das necessidades. Os econo-
mistas dizem que as necessidades humanas sdo ilimitadas, e tém razao;
basta incluir o lazer entre essas necessidades para concluir que sdo
efetivamente ilimitadas, porque, por maior que seja a produtividade do
trabalho, haverd sempre o desejo de reduzir a sua duragdo. Mas neste
ponto, um principio complementar, que deveria também ser evidente,
interfere; muitas necessidades podem ficar saturadas. Por exemplo:
depois de um certo nivel de renda, o montante destinado 4 compra de
alimentos ndo aumentard mais. Também na sociedade como um todo,
constata-se a satura¢do das demandas primdrias, fazendo com que
a mao-de-obra empregada na produgdo de bens acima do nivel de neces-
sidade se transfira para o setor secundério ou tercidrio. O progresso
técnico na agricultura permite a uma fragdo cada vez mais limitada da
mao-de-obra total produzir os alimentos necessirios para a populagdo,
j4 que o desejo de alimentagdo € limitado para cada individuo e para
a coletividade.

- A injustica fundamental de todas as nossas sociedades reside em
que tal saturagdo das necessidades primarias ocorre apenas para uma
parte da populagdo, sem que a outra parte possa atender a suas exigén-
cias fundamentais. Contudo, se tomamos as coisas globalmente, do
ponto de vista macro, o progresso técnico, combinado com a possibi-
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lidade de saturar certas necessidades, tem como resultado a diminuigdo
constante da fragdio da mdao-de-obra empregada na agricultura, nas
sociedades progressivas modernas. Naturalmente, para sermos bem
rigorosos, precisariamos acrescentar: desde que o aumento da popula-
¢do ndo ultrapasse a rapidez do progresso técnico. Nas sociedades
ocidentais e nas sociedades soviéticas o aumento da popula¢do ndo
ultrapassou um certo ritmo. No ocidente, a natalidade diminuiu o sufi-
ciente para que uma frag@o decrescente da populagdo total fosse capaz
de satisfazer as necessidades primdrias.

As necessidades secunddrias, de produtos manufaturados, podem
também ser satisfeitas. Depois da guerra a demanda de téxteis, na
Franga, tende a aumentar mais lentamente do que a renda. A medida
que a economia francesa cresce, tende a diminuir a parte dos rendi-
mentos individuais aplicada aos produtos elementares do setor secun-
ddrio, isto é, aos téxteis; mas aumenta a parte relativa ao complexo
secunddrio, isto é, bens de consumo durdvel: geladeiras, automoveis, etc.
A medida que a renda da coletividade aumenta, e que a produgdo global
se expande, faz-se uma transferéncia de demanda, de um setor para
outro; ou ainda, com a satisfacdo das necessidades primdrias, uma parte
crescente dos recursos se orienta para os bens recentemente criados.

O progresso técnico ndo ¢ igualmente rdpido em todos os setores
da economia; € mais rdpido no setor secunddrio; menos rdpido no setor
primdrio, isto €, na agricultura; e menos rdpido ainda, podendo até ndo
existir, no setor tercidrio. A auséncia de progresso técnico no setor
tercidrio pode ser ilustrada por dois exemplos, dos quais o primeiro
¢ o exemplo predileto de Fourastié, e o outro é o que eu prefiro. Nao
houve aumento de produtividade no trabalho do barbeiro entre 1850
e 1950. De modo geral, o barbeiro corta 0 mesmo nimero de cabelos
numa hora. Ndo houve também progresso técnico visivel no rendimento
do trabalho intelectual. O fendmeno é o mesmo quer se trate do bar-
beiro, do professor e do escritor. O que permite o progresso técnico nos
setores primério e secunddrio é o aumento do capital disponivel por
trabalhador, a aplicag@o crescente da ciéncia A técnica e A produgdo; no
setor tercidrio nem sempre é possivel aumentar a quantidade de capital
por trabalhador, ou aplicar mais conhecimentos cientificos A técnica
de produgdo.

Segundo os teéricos do crescimento, ¢ dentro da sua perspectiva
geral, pode-se dizer que as sociedades atuais se encontram numa fase
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transitéria, caracterizada por desequilfbrios constantemente renovados.
De fato, o crescimento sup3e alteragSes incessantes na reparti¢do da
produgfo, nas relagdes de pregos, na distribuigdo da renda, na repar-
ticdo da mdo-de-obra. Mas pode-se perceber, no horizonte da histéria,
uma nova fase de equilibrio. Veremos mais adiante se serd possivel
alcangé-la. Que fase serd essa? Se quisermos saber quais as conseqiién-
cias da desigualdade de ritmo do progresso técnico nos diversos setores,
o resultado serd uma sociedade em que a parte da mfo-de-obra empre-
gada no setor primdrio serd reduzida ao minimo. Na Gra-Bretanha, essa
parte corresponde a cerca de 6%; mas a Inglaterra importa metade
dos alimentos que consome; nos Estados Unidos, 7% da mdo-de-obra
estd empregada na agricultura. Como a parte da mfo-de-obra empregada
no setor tercidrio deve aumentar regularmente, se imaginarmos a pro-
longagdo do progresso técnico, veremos que chegard um momento em
que a propor¢do de mdo-de-obra ocupada nos setores primdrio e secun-
dério serd reduzida ao minimo. Atingirfamos entdo o que Fourastié
chamou de “‘estado estaciondrio”. Com apenas 10% a 15% da popula-
¢30 empregada no primério e no secundério, e o resto da populagfo no
tercidrio, estarfamos, de certa forma, no ponto de chegada do progresso
técnico. Enquanto o alimento ndo cair do céu, e os automéveis ndo
surgirem do chdo, sempre haverd um minimo de populagfo necessirio
para produzir, por um lado a alimentagfo, e, por outro, os produtos
industriais necessirios para saturar as necessidades dos individuos.

Como utopia, essa concep¢do ndo é absurda. Mas o que nos
importa, no momento, é saber se o “‘estado estacionério” serd atingido
ou ndo. A teoria implica, simplesmente, que necessidades podem ser
saturadas plenamente, umas apds as outras: as necessidades alimentares,
depois as secundérias como a roupa, ¢ até mesmo os automdveis. Nos
Estados Unidos, para 60% ou 70% da populagdo, as necessidades ali-
mentares estdo, de fato, a ponto de serem saturadas. Assim também,
mas num grau menor, as necessidades de certos produtos secundarios
como receptores de radio, televisores, automdveis. A propor¢do dos tra-
balhadores empregados no setor tercidrio deve aumentar, desde que o
aumento da populagio ndo obrigue ao aumento da propor¢do dos
trabalhadores empregados na agricultura.

As sociedades modemas ndo sdo exclusivamente — e nem primor-
dialmente, — sociedades de operarios; s3o, pelo menos na mesma
medida, sociedades de empregados ou de funciondrios que prestam
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servicos. Segundo a concepgdo corrente, no século XIX, a sociedade
deveria ter-se transformado numa grande fibrica. Hoje, tenderfamos a
imaginar uma enorme burocracia. Mas esta segunda imagem simplificada
seria, pelo menos, tdo falsa quanto a primeira. Ndo devemos esquecer
que a condi¢do do crescimento é o progresso técnico nos setores primé-
rio e secund4rio. A transferéncia do setor primirio para o secundério
e o tercidrio se d4 porque a renda por trabalhador é mais elevada no
setor secunddrio do que no primério; em média, ganha-se¢ mais na
industria do que na agricultura, mais nos servicos do que na inddstria.
Mas, para aumentar a riqueza da coletividade, nfo basta transferir traba-
lhadores de setor; pode mesmo acontecer que a transferéncia de mo-
-de-obra do primdrio para o secunddrio ou o tercidrio anteceda o
progresso técnico. Nesta hip6tese (da qual a Franga talvez nos dé um
bom exemplo), a distribui¢do da mdo-de-obra ndo corresponde as
possibilidades do progresso técnico.

Uma ultima palavra, para comparar o otimismo e o pessimismo de
um século atrds e de hoje. O otimismo do século XIX era essencial-
mente liberal; pensava-se que a riqueza aumentaria gragas 2 ciéncia,
a livre iniciativa, 4 competi¢do. O pessimismo era, entdo, socialista.
O otimismo catastr6fico do marxismo consistia em imaginar que, no
inicio, as coisas iriam de mal a pior no regime capitalista; entdo, num
determinado momento, a situa¢@o se agravaria tanto que haveria uma
explosdo revoluciondria. Depois disso, tudo correria bem, gragas ao
progresso técnico.

O otimismo de hoje, como o de Fourastié, por exemplo, ndo
¢ nem liberal nem socialista, mas essencialmente técnico. A chave da
histéria econdmica moderna é o progresso técnico, que pode ocorrer
tanto no regime capitalista como no soviético — duas modalidades dife-
rentes do mesmo tipo de transformagdo.

Quanto ao pessimismo de hoje, pode ser marxista ou antimar-
xista. O pessimismo marxista, ou otimismo catastréfico, é o mesmo do
século passado. O pessimismo antimarxista afirma que o regime liberal
serd destruido e que o regime planificado constituird uma tirania poli-
tica que, a longo prazo, fard com que cesse o proprio progresso técnico.
Ha, portanto, um otimismo a longo prazo que é marxista, e um pessi-
mismo a longo prazo que € antimarxista.

Pessoalmente, pertengo 3 escola probabilista; ndo creio nem na
necessidade do progresso econdmico indefinido nem na necessidade de
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catéstrofes fecundas ou definitivamente desastrosas. Sou otimista, sob
beneficio de inventério. Creio que o progresso técnico pode continuar,
tanto num regime como no outro, mas acho também que esse progresso
estd subordinado a pelo menos duas condig¢des: a relagdo entre o au-
mento da popula¢@io ¢ o desenvolvimento dos recursos ¢, em segundo
lugar, a relagdo entre os meios de produgdo e os meios de destruicdo.
E impossivel aumentar os meios de produg@o sem aumentar, simulta-
neamente, a capacidade dos homens de se destruirem uns aos outros;
¢ dificil prever com precisdo que uso os homens fardo dos instrumentos
de poder que eles acumulam.
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LICAO IX

Analise do crescimento

Vou dedicar ainda esta aula A teoria do crescimento. Na préxima, penso
em abordar a comparagfo entre o crescimento das economias soviéticas
e o das economias do Ocidente, em especial a norte-americana.

A teoria do crescimento afirma que as economias modernas s3o
essencialmente progressivas; que a progressio se define pelo progresso
técnico, ou o crescimento do rendimento do trabalho, o que implica
uma atitude racional e, por assim dizer, cient{fica, em relagdo a produ-
¢d0. As transformagdes sdo determinadas por fatores que parecem estar
presentes em todas as economias: a saturagdo sucessiva das diferentes
necessidades; a transferéncia da demanda de um setor para outro, em
fun¢do do aumento dos rendimentos; e a diferenga de ritmo do pro-
gresso técnico nos varios setores que compdem a economia.

Parece-me que seria util, para os que nfo conhecem esse tipo de
estatfsticas, considerar alguns dados caracteristicos.

Nos Estados Unidos, a produtividade-hora do trabalho, no con-
junto das inddstrias manufatureiras, passou de 27, em 1869, a 150 em
1944 (1913 =100). Ao mesmo tempo, o nimero médio de horas de
trabalho por semana caiu de 60, em 1869, para 36,3 em 1939. Uma
parte do progresso técnico foi, assim, recebida pelos sujeitos econd-
micos, sob a forma de redu¢do da jornada de trabalho, e ndo de au-
mento de riqueza.

A pregos de 1925-1934, a renda nacional real passou de 6 a 150
bilhoes de dolares, entre 1850 a 1964, o que significa uma multipli-
cagdo por 25. No mesmo periodo a populagdo ativa passou de 7,7 para
55 milhBes, de modo que a renda real per capita da populagdo ativa
subiu de 787 para 2.700 d6lares.
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Tomemos agora alguns dados relativos a um paifs onde o cresci-
mento foi menos répido: a Franga. No perfodo de 1850-1859, a renda
anual real per capita da populagdo ativa se situava em torno de 426
unidades internacionais (a unidade internacional é o doélar, calculado
segundo seu poder aquisitivo no periodo de 1925-1934). Esse dado
passou a 597 no perfodo de 1900-1909, e a 844 em 1928, caindo para
697 em 1934 — o que mostra que o progresso ndo é constante, nem
regular, e nem fatal. Em 1938, o valor correspondente chegou ape-
nas a 715,

Estou citando dados cuja margem de erro é dificil de precisar,
¢ que se destinam apenas a dar uma idéia da ordem de grandeza, para
mostrar que o crescimento econdmico nfo é um presente dos deuses,
ou uma dddiva da natureza, assegurada a todos os povos, em todas as
circunstincias.

Tomemos ainda um ou dois dados referentes 4 Franga, sobre
a importéncia relativa dos trés setores da economia.

A parte da agricultura no total da renda francesa era de 58% no
periodo de 1860-1870, tendo cafdo para 21% em 1930 (num pais
onde o processo de industrializagdo ndo foi muito répido). Entre-
mentes, a participagdo do setor secundério passou de 21% a 41%, ¢ a do
tercidrio de 11% para 30%.

Eis alguns dados para ilustrar o aumento da riqueza nacional
francesa. O ntimero de automéveis existentes no pais em 1938 era supe-
rior ao nimero de bicicletas existentes em 1900. O consumo de agticar
passou de 2,3 kg, em 1830, para 23 kg em 1838 (per capita, por ano).
No mesmo intervalo — nfo sei se devemos nos regozijar ou lamentar —
0 consumo do tabaco quadruplicou, e, o da cerveja triplicou. Deixei
de lado, intencionalmente, o consumo do vinho, que também mostra-
ria um aumento sensfvel. Em 1938, os franceses consumiam sete vezes
mais algoddo e trés vezes mais 14 do que em 1830. O niimero de alunos
na escola secundéria tinha sido multiplicado por cinco, o dos estudantes
universitdrios por trés. Calculou-se que nas épocas de dificuldade eco-
ndmica, durante a guerra, o consumo da nagdo francesa ndo chegou
a cair a0 nivel de 1850. Caiu apenas ao nivel de algumas décadas ante-
riores, 0 que j4 parecia ser uma situagdo de intensa penria.

Os dados que vou apresentar agora, sobre o crescimento da eco-
nomia francesa em periodo mais recente, entre 1949 e 1954, ilustram
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um outro aspecto do crescimento: a desigualdade do ritmo de cresci-
mento segundo os setores.

Entre 1949 e 1954, o consumo dos géneros alimenticios de ori-
gem animal passou de 100 a 134; um aumento de mais de um tergo.
Mas, com relagdo aos demais produtos alimentares, o indice passou
apenas de 100 para 119. No mesmo perfodo, contudo, os produtos das
industrias mecanica e elétrica passaram de 100 para 137; os produ-
tos industriais de 100 para 166 — um incremento de dois tergos, em
seis anos. O consumo dos téxteis aumentou apenas de 100 para 127,
isto &, de cerca de um quarto. Esses dados relativos a um curto periodo
ddo uma idéia da desigualdade do ritmo do desenvolvimento num
periodo mais longo.

Voltemos agora aquilo que os economistas matemdticos chama-
riam de literatura, isto é, consideragBes gerais sobre os problemas do
crescimento. :

Primeiramente, algumas palavras para comentar o que disse na
semana passada — que a teoria do crescimento permite “repensar”
muitos dos problemas tradicionais da economia. Consideremos a rela-
¢do entre as unidades nacionais e a economia internacional. Hoje, seria
considerado absurdo colocar de modo abstrato o problema “livre
comércio ou protecionismo”. Esse é um problema que deve ser colo-
cado em termos diferentes, conforme o estdgio de desenvolvimento.
Assim, impor a livre entrada de produtos manufaturados na India, por
exemplo, no momento em que ela se encontra na fase inicial do seu
processo de crescimento, s6 pode ser um meio sutil, consciente ou ngo,
de paralisar a industrializagdo. Contudo, s¢ se trata de um conjunto de
economias num grau aproximadamente igual de desenvolvimento,
o livre intercdmbio ou um alto grau de concorréncia internacional
pode favorecer o crescimento simultineo de todas as economias em
comunica¢do.

A teoria do crescimento permite explicar por que toda concepg¢do
puramente microecondmica da formagdo dos pregos € artificial. Os
pregos de qualquer produto sdo sempre relativos ao conjunto dos
outros pregos (0 que a teoria abstrata ndo ignorava) mas, além disto, em
fungdo do crescimento, as relagdes dos diferentes pregos evoluem num
determinado sentido.

Poder-se-ia retomar o problema de Simiand, relativo ao cresci-
mento econdmico mediante a alternincia de ciclos. Simiand foi um
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dos primeiros economistas, pelo menos na Franga, que estabeleceu
como objeto principal de estudo o crescimento econdmico. Mas o seu
estudo focalizou o crescimento da economia francesa no século XIX,
onde ele ocorreu sob a forma de fases altermadas de longa duragio,
de altas e baixas dos precos. Desse estudo, Simiand extraiu a con-
clusdo de que a alternancia, em si mesma, era indispensavel. Para ele,
certos fendmenos — como a intensificagdo do uso de méquinas ou o
ritmo acelerado do progresso técnico — s6 eram produzidos pela pressdo
da baixa dos precos que, combinada com a resisténcia dos assalariados
a baixa dos saldrios nominais, obrigava os empresarios 3 racionalizagdo.
Contudo, pode-se discutir os resultados de Simiand 2 luz da teoria do
crescimento, pondo em diivida a idéia de que a alterndncia é indis-
pensével.

Gostaria de dizer também algumas palavras para lembrar que essa
teoria ¢ econdmica e, a0 mesmo tempo, sociolégica. Explica a distri-
bui¢do das despesas em fungdo das rendas, para uma populagio global
e para uma classe particular. E uma explica¢do, por via econdmica,
sobre 0 modo de vida de uma determinada populagdo, e de cada uma
das suas classes. Ajuda-nos a compreender as altera¢Ses demogréficas:
a diminui¢do da natalidade, da mortalidade, e, também, a desigualdade
do ritmo desses dois fendmenos. Explica-nos, ainda, as variagdes da
durag¢do da jornada de trabalho, e a modificagdo da dura¢do dos estu-
dos. Refere-se ao conjunto dos modos de vida das diferentes classes;
¢ a base de uma teoria sociologica das sociedades industriais modernas.

Neste ponto, citaria um comentirio do Economist, a prop6sito
de um livro de Fourastié (cito de memoria): “Quando se comega a ler,
a primeira reagdo é de que ¢ simples demais para ser verdade; se fosse
verdadeiro, o fendmeno ji teria sido observado hd muito tempo. Mas
a segunda rea¢do, mais refletida, é de que h4 uma grande dose de
verdade nessa teoria”.

Devemos agora complicar um pouco o que dissemos; vou demons-
irar por que o sumdrio precedente é insuficiente, quase caricatural. Os
elementos de complicagdo dizem respeito primeiro aos conceitos,
depois 2s estatisticas, e, em terceiro lugar, s causas do fendmeno.

E necessdrio, primeiramente, conceituar com precisio os trés
setores em questdo. Distingui o setor primdrio, agricola, o setor secun-
dério, da industria de transformagdo, e o setor tercidrio, todo o resto.
Nio € preciso ser muito perspicaz para ver que 0 setor tercidrio é uma
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misceldnea. O primeiro problema, portanto, é saber exatamente o que
¢ abrangido pelo setor tercidrio. Pode-se distinguir nele trés tipos de
atividades. H4, em primeiro lugar, os servigos que existem tradicional-
mente em toda sociedade — servi¢os pessoais e administrativos —, que
continuam a existir numa sociedade industrial, e cuja importincia
relativa cresce porque, como o progresso técnico ndo se aplica no
mesmo grau a esse género de atividade, aumenta a propor¢@o da mao-
-de-obra ai empregada.

Em segundo lugar, vem o conjunto das atividades e, em especial,
dos servigos que se tornaram necessirios pelo desenvolvimento das
atividades secundérias. Uma economia moderna, cientffica, pressupde,
tanto na agricultura como na indistria, um sistema bancario complexo,
um sistema de seguros mais desenvolvido, servigos cientificos e servigos
de estudos mais desenvolvidos do que no passado. Estd compreendido
no setor tercidrio o que eu chamaria de custos gerais da civilizagdo
industrial: servigos indispenséveis para reduzir ao minimo a mao-de-obra
ocupada nos setores primirio e secundério.

Em terceiro lugar, figuram as atividades de luxo, ou supérfluas,
que a liberagdo de uma parte das rendas torna possiveis, liberagdo esta
possibilitada, por sua vez, pela diminui¢do dos pregos dos produtos
primérios e secunddrios. Este terceiro elemento € essencialmente uma
conquista do progresso econdmico, muito mais do que os dois pri-
meiros. O aumento da produtividade do setor primédrio e do setor
secunddrio, medido diretamente, amplia o progresso técnico real,
porque nfo se levam em conta, nesse calculo, os custos sociais extraor-
din4rios da industria. Uma parte do terci4rio é apenas a condi¢do neces-
saria para a produtividade dos dois outros setores.

A distingdo entre os trés setores ¢, alids, um pouco diferente
segundo os teoricos. Colin Clark faz a distingdo mais simples, pondo
a agricultura de um lado, os produtos manufaturados de outro, e tudo
o mais no setor tercidrio. Fourastié adota outra distingdo, separando
os trés setores em funcdo da rapidez do progresso técnico. O setor em
que o progresso técnico é mais rdpido é o secunddrio; o de progresso
mais lento é o primirio; aquele em que o progresso técnico € muito
pequeno, ou nulo, é o tercidrio.

Grosso modo, as duas disting@es coincidem com algumas discre-
pancias marginais; as duas diferengas mais importantes s3o a minerag#o
(ora considerada atividade primdria, ora secunddria) e, sobretudo, a
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construgdo civil — que Colin Clark considera pertencer ao setor secun-
dério, mas que, para Fourastié, é uma atividade tercidria, pois o pro-
gresso técnico foi, até hoje, relativamente lento.

O crescimento quantitativo ndo corresponde sempre a um pro-
gresso humano, nem mesmo a um progresso econdmico, no sentido
mais vago e amplo da palavra progresso. Uma economia de guerra, com
um desenvolvimento consideravel da produgdo de armas e munigdes,
provocaria um crescimento da produgdo que hesitariamos em chamar
de progresso. Concebemos dois casos de crescimento sem progresso
econdmico: quando os bens produzidos ndo correspondem a uma
melhor satisfacdo das necessidades dos individuos, e quando o cres-
cimento econémico geral se traduz por uma distribui¢do mais desigual
do produto nacional.

Na maioria dos casos, o crescimento econdmico é acompanhado
por uma distribui¢gdo melhor. Contudo, o crescimento ndo implica
necessariamente uma equalizagdo de rendimentos e, como conseqiién-
cia, uma satisfagdo crescente dos individuos. Nada prova que uma
populagdo cujo produto cresceu rapidamente esteja, ao fim de dez
anos, mais satisfeita do que antes. A satisfagdo ou insatisfagdo ndo
depende da quantidade absoluta de bens que o individuo pode obter;
ela pode ser fungdo, em primeiro lugar, da desigualdade na repartico
dos rendimentos e, de modo mais geral, da relagdo entre os desejos e sua
satisfagdo.

Pode-se perguntar se na sociedade industrial os desejos dos indivi-
duos ndo aumentam mais rapidamente do que os recursos para satis-
fazé-los. E preciso ndo ter ilusdes a esse respeito: a despeito dos dados
que citei aqui, 0 mal de que sofre a humanidade, hoje, n3o é o excesso
de capacidade de produgdo que as falhas de organizagdo estariam
impedindo de se propagar. A humanidade sofre ainda hoje, e por muito
tempo ainda, de pobreza, definida como a despropor¢do entre os dese-
jos dos individuos e os meios de satisfazé-los.

Passemos agora a um segundo aspecto dessa complicagdo neces-
sdria. Até aqui eu vinha citando dados estatisticos sem restri¢do de uso.
Ora, todas as estatisticas desse tipo podem gerar, sendo erros, pelo
menos coeficientes de incerteza consider4veis.

Antes de mais nada, h4 as dificuldades relacionadas com o cdlculo
do produto nacional de uma coletividade em seu conjunto. Ndo se trata
de explicar aqui as dificuldades desse célculo Aqueles que ndo as conhe-
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cem. Algumas dessas dificuldades podem ser expostas em linguagem
facil de entender: é bastante ficil estimar a renda de uma pessoa me-
dindo a relagdo entre os rendimentos que recebeu e os bens que pode
adquirir com eles. Mas quando se quer somar os bens produzidos numa
coletividade, encontram-se uma série de obstaculos. Assim, é dificil
determinar o que, na produ¢do de um ano, corresponde a renovagio
normal do equipamento existente, ¢ 0 que representa investimento
adicional. E dificil discriminar entre produtos intermedidrios e bens
finais. Toda economia moderna consiste em produzir “por célculos”,
e em cada est4gio um certo valor é acrescentado. Para somar os bens
produzidos na coletividade, é preciso adicionar somente os valores
acrescentados em cada estégio da produgfo. Mas ndo é ficil determi-
nar rigorosamente o acréscimo havido em cada estdgio e saber se o
célculo incluiu ou ndo duplo-emprego. De outro lado, o Estado presta
numerosos servigos, que no se sabe muito bem como contabilizar.
Por fim, h4 o trabalho, Gtil para a coletividade, que ndo é pago. O
exemplo mais caracteristico é o das donas-de-casa, cujo trabalho domés-
tico ndo ¢ incluido no produto nacional, porque no ¢ remunerado.
Imaginemos que, por um passe de mdgica, o sistema atual se modifique;
que todas as mulheres passem a trabalhar em fdbricas e escritérios,
e que os servigos domésticos passem a ser feitos exclusivamente por
assalariados: terfamos, de um dia para outro, um crescimento consi-
derdvel do produto nacional bruto, j4 que um trabaltho até entdo
gratuito passaria a ser remunerado.

Um tipo de passe de mdgica foi feito na Unido Soviética; o traba-
lho realizado nas empresas artesanais, ou pelas familias, que ndo era
contado na renda nacional, foi substituido por um trabalho remune-
rado, que passou a figurar nas estatisticas. Disso pode resultar um
aumento nominal do produto nacional, maior do que o aumento real
da produgdo.

Essas dificuldades s3o grandes, mas ndo tdo grandes quanto as
dificuldades relativas aos pre¢os. Tentemos avaliar a modificagdo do
valor do produto nacional entre duas datas. Para isso, precisaremos
recorrer a um sistema de pregos. Se abrangermos um periodo de dez
ou quinze anos, teremos que escolher uma escala de pregos determi-
nada, entre vérias escalas possiveis.

Em 1928, a economia soviética apresenta um desenvolvimento

modesto da inddstria produtora de miquinas ou miquinas-ferramenta;
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o produto dessa indistria é caro, justamente porque se trata de uma
industria pouco desenvolvida. Quinze anos depois, nota-se um desenvol-
vimento surpreendente dessa indidstria. Se, neste caso, utilizarmos
a escala de pregos de 1928, chegaremos a uma taxa tedrica de cresci-
mento do produto industrial extremamente elevada. Se usarmos a escala
de pre¢os no ponto final da série, quando as miquinas-ferramenta
deixaram de ser raras, com a diminui¢do do seu preco, encontraremos
uma taxa de crescimento menos elevada. Os especialistas da economia
soviética tém que enfrentar o problema de que, na URSS, as estatisticas
mais elementares s30, muitas vezes, segredos de Estado; e também tém
que enfrentar as dificuldades ligadas as escalas de prego. Até recente-
mente, as estimativas do produto nacional soviético eram feitas tendo
como referéncia os niveis de pre¢o de 1928. Usando uma escala de
preco ligada a uma relagdo de escassez de bens que se alterou, chega-se
a uma taxa de crescimento muito superior 4 que resultaria da utilizagdo
de uma escala de prego de 1937.

Nao lhes pego para ficarem com uma informagdo de preferéncia
a uma outra. Mas quando lemos num livro (seja ele escrito por um
tecnocrata ou por um inspetor de finangas) uma afirmativa como esta:
*“A taxa anual de crescimento do produto nacional bruto soviético é da
ordem de 10%”, devemos julgar com precaugdo. Em outra fonte, igual-
mente respeitdvel, encontraremos seguramente a indicagao de uma taxa
entre 6% e 8%, muito mais verossimil. Tudo vai depender da defini¢do
de produto nacional bruto, da escala de preco adotada, e de virias
outras sutilezas técnicas. E preciso que nos armemos antecipadamente
com o ceticismo necessdrio, ndo para afastar o significado geral da
teoria do”crescimento — que, a longo prazo, é vilida —, mas para
apreender o valor exato desse tipo de precisdo, que um dos meus profes-
sores chamava de “precisdo no sonho’ ou ‘‘precisdo no desconhecido”.

Além disso, se quisermos comparar os produtos nacionais de dois
paises, precisaremos levar em conta as diferengas existentes entre as
escalas de prego desses paises. As comparages desse tipo, publicadas
regularmente por entidades como a Organizagdo das Nagdes Unidas,
usam um método simples: o produto nacional é calculado em moeda
de cada pafs, e, depois, convertido segundo a taxa oficial de cambio.
Ora, todos sabemos que as relagBes entre taxas de cambio ndo corres-
pondem as relagdes entre escalas de prego. Uma organiza¢do interna-
cional, a OCDE, quis medir o erro desse método de célculo. Os técnicos
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fizeram um trabalho dificil e ingrato que é o seguinte: procuraram
primeiro determinar o valor global dos produtos terminais fabrigados
num pais 4, de acordo com a escala de pregos do pafs A e, a seguir, de
acordo com a escala de pregos de um pais B. O mesmo fizeram para o
pais B. Por fim, tiraram a média entre os dois resultados. Pois bem:
pelos métodos classicos, a relagdo entre o nivel de vida da Franga e dos
Estados Unidos era de aproximadamente 1 para 3. Com o método que
descrevi, isto é, levando em conta a diferen¢a das escalas de prego, a
relagdo estava muito mais proxima de 1 para 2 do que de 1 para 3.

Essa comparagdo entre as escalas de preco dos paises foi extraor-
dinariamente instrutiva, mostrando que as rela¢gdes de preco variam
de modo considerdvel conforme os estdgios do desenvolvimento eco-
ndmico. As comparagBes entre a Franga e os Estados Unidos demons-
tram que, para os rendimentos de nivel médio, o nivel de vida francés
estd perto do norte-americano, pois muitos servigos e mercadorias
adquiridos pela classe média sdo mais baratos na Franga do que nos
Estados Unidos. Muitos produtos encarecem, num pais de produtivi-
dade elevada, porque o nivel dos saldrios do setor tercidrio é fixado
em fung¢do da produtividade do setor secunddrio. Um professor univer-
sitdrio francés que, pela taxa de cambio, ganha um tergo ou metade do
que ganha um colega norte-americano, pode ter, de fato, um nivel de
vida quase equivalente. As diferengas de escalas de pregos fazem com
que as desigualdades de niveis de vida variem de acordo com as classes
sociais. A classe social que mais se beneficia do sistema de tipo norte-
-americano ¢ incontestavelmente a classe operdria — a qual, por razdes
politicas, se opGe aquele sistema. As classes que teriam menos a ganhar
sdo as que, por razdes politicas, o defendem. Isso prova que as prefe-
réncias ideologicas ndo sio determinadas de forma univoca pelos inte-
resses econdmicos (ou que os homens conhecem mal os seus interesses).

Acrescentemos que, quando se trata de precos de objetos de
consumo, as escalas podem ser muito diferentes, numa economia capi-
talista e na economia soviética. Vou dar um s6 exemplo, que me foi
fornecido por um politico alemdo que acompanhou o chanceler Ade-
nauer em sua viagem a Moscou. Ele se interessou, como todos os visi-
tantes ocidentais, pelas lojas soviéticas, e procurou estudar os pregos
correntes de varios artigos, para determinar o nivel de vida. Numa
sapataria, constatou que um par de sapatos de couro comum custa
400 rublos — quase o equivalente ao saldrio mensal de uma empregada
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doméstica (um operdrio pouco qualificado recebe saldrio da ordem
mensal de 600 rublos). Aqueles sapatos comuns custavam, portanto,
trés quartas partes do saldrio mensal de um operério na base da pira-
mide. Mas, em outra loja, verificou que o prego dos televisores come-
¢ava em 700 rublos. Nova estupefagdo: o televisor mais barato custa
o dobro de um par de sapatos de mé qualidade. Ora, na Franga pode-
-se comprar um par de sapatos por 1.500 francos, mas um televisor
custa, pelo menos, 100.000 francos. Isto d4 uma idéia da desigual-
dade das escalas de prego, e das dificuldades que podem resultar para o
célculo dos niveis de vida comparados.

Por que essas discrepancias tdo grandes? O regime planificado
dispde, evidentemente, de facilidades que um regime nfo-planifica-
do ndo tem. Neste dltimo, hé uma relagfo, ainda que aproximada, entre
0 prego de custo e o prego do objeto vendido. Mas, num regime planifi-
cado, pode-se fazer variar os pregos quase A vontade, conforme as
preferéncias dos planejadores. No caso concreto, por que essas prefe-
réncias beneficiam o televisor, e oneram os sapatos?

O governo soviético estd empenhado num grande problema de
industrializagdo; quer desenvolver a industria eletronica por razdes
militares e também por razdes culturais. Por isso, determina a produgdo
de um grande niimero de rddios e televisores, que devem ser vendidos
a pre¢o baixo, para que muitas familias possam adquiri-los. Em quase
todos os lares de operdrios hd aparelhos de rddio. E nas regides atingi-
das pelas transmissGes de televisdo encontram-se receptores em muitas
casas de operdrios. Em Moscou, véem-se antenas de televisdo nas casas
pobres, nas velhas isbds. Contudo, no que se refere aos produtos téxteis
de luxo ou de semiluxo, o governo soviético est4 decidido a encarecé-
-los porque nfo h4 abundancia das matérias-primas necessdrias, e porque
o governo ¢ indiferente a este tipo de produto.

O resultado dessa desigualdade entre o desenvolvimento dos pro-
dutos manufaturados de consumo e os produtos téxteis aparece numa
outra citagdo do mesmo politico alemdo. Dizia ele a um engenheiro
soviético: “Em suma, todos os cidaddos soviéticos sdo indistinguiveis,
ou quase, no seu modo de vestir e também, aparentemente, quanto
a moradia”. O engenheiro respondeu: “O Senhor esta enganado. Veja
aquele homem. Pela maneira como estd vestido é possivel determinar,
sem grande risco de erro, o nivel dos seus rendimentos mensais. Aquele
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tecido de boa 14 significa pelo menos 3.000 rublos por més; pelos bons
sapatos de couro, pode-se acrescentar 500 rublos. E assim por diante”.
Em qualquer sociedade de tipo industrial, existirdo sempre diferengas
nos rendimentos € no poder aquisitivo, até que cheguemos 3 época da
abundincia absoluta. Mas num regime autoritdrio, com alguma sutileza,
inverte-se o significado dos objetos de consumo; transforma-se o que
seria aparentemente luxo no produto de consumo corrente; transforma-
-se 0 que é produto de consumo corrente em produto de luxo e semi-
luxo. A manipulagdo dos pregos é ainda mais facil na Unido Soviética
porque os recursos financeiros do Estado sdo obtidos sobretudo pela
taxa de imposto sobre vendas, que permite modificar a relagdo de
pregos que resultaria da relagdo dos custos de produggo.

Mal tenho tempo para expor o ultimo aspecto da complicagdo
necesséria da teoria do crescimento, o mecanismo. Até aqui ndo indi-
quei as causas que determinam o crescimento, ou os fatores que o tor-
nam mais ou menos rpido. Contudo, hoje, 0 que nos preocupa ndo
é o fendmeno do crescimento em geral, mas as variagdes do seu ritmo.
Fazem-se comparag3es entre paises de civilizagdo ocidental e paises de
outras civilizagBes; entre os paises ocidentais e os pafses soviéticos; e,
por fim, comparam-se os paises ocidentais entre si. Mostrase, por exem-
plo, que o crescimento da Franga tem sido inferior ao de outros paises
da Europa ocidental, o que foi verdade num certo periodo, mas ndo de
modo tdo geral quanto os franceses, com sua tendéncia para o pessi-
mismo, se inclinam a acreditar.

A dificuldade em determinar as causas do crescimento se liga,
antes de tudo, ao fato de que o crescimento em si é mensurdvel, mas
os fendmenos que o determinam sdo essencialmente qualitativos. O que
muda sdo os homens, a sua maneira de pensar e de trabalhar. O feno-
meno real é a mudanga social, de que os nimeros sdo a expressdo. Daf,
a investigagdo das causas visa a apreender os fendmenos isoléveis con-
ceitual ou quantitativamente, que explicam a desigualdade dos resul-
tados quantificados.

Nos poucos minutos que me restam, gostaria de expor uma idéia;
uma sociedade tradicional é perturbada pelo crescimento econdmico
caracteristico da época modema. Fora do mundo ocidental, o Japdo
é o pais onde o crescimento econdmico tem sido mais rdpido — mais
répido mesmo do que na URSS. Um caso ainda mais extraordindrio,
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porque se trata de uma civilizagdo muito diferente da nossa, que decidiu
por si s6 efetuar esta transformagdo revolucionéria sem que tivesse sido
dominada ou explorada por qualquer pafs ocidental.

Os reformadores da Era Meiji queriam adaptar o Japdo A eco-
nomia ocidental com o objetivo de salvaguardar sua independéncia.
Compreenderam que ndo seria possivel criar uma forga militar compa-
rével a dos paises ocidentais sem uma economia também comparével is
economias dos paises ocidentais, e que, portanto, era necessério todo o
equipamento das sociedades ocidentais. Decidiram, assim, introduzir
um sistema de educagdo de tipo ocidental. Comegando pela escola pri-
maria, ensinaram todos a ler (hoje, o Japdo é, em todo o mundo, o pais
que tem a menor propor¢@o de analfabetos). Reconhecendo que a eco-
nomia do tipo ocidental exigia um sistema juridico individualista e
racional, enviaram especialistas 4 Franga e 3 Alemanha: o sistema jurf-
dico nipdnico inspirou-se no daqueles paises. Compreenderam também
que a economia do tipo ocidental exigia a aplicagdo da ciéncia 3 indus-
tria, e criaram muitas escolas técnicas. Perceberam que as empresas pri-
vadas ndo poderiam cumprir sua fungdo se o governo ndo instituisse
uma infra-estrutura administrativa e um sistema de comunicagdes e de
transportes comparaveis aos do Ocidente. Viram, enfim, que era neces-
sdrio mobilizar, a cada ano, uma grande parte do produto nacional, para
investi-la.

Ora, o exemplo do Japdo é instrutivo porque nos mostra como
é dificil dar uma formulagdo simples 3s causas do crescimento econd-
mico. O que causa o crescimento, num pafs ndo-ocidental, é o conjunto
dessas transformag®es. Num pais ocidental, o crescimento seri tanto
mais rdpido quanto mais os individuos se comportarem dentro do tipo
ideal do “sujeito econdmico”: sujeito animado pela vontade de produzir
sempre mais, seja de ganhar cada vez mais, seja de racionalizar cada vez
mais. A economia crescerd tanto mais quanto mais ela for racional e
animada por um dinamismo forte. O que determina a variagdo do ritmo
de crescimento n3o é um fator exclusivo, isolado e isoldvel, mas o con-
junto da realidade social e econdmica do pafs considerado.

Se se levar até o fim este raciocinio, chegar-se-4 4 conclusdo de
que ndo ¢é possivel distinguir em abstrato os fatores do crescimento.
Contudo, procurarei demonstrar que é possivel, pelo menos, destacar
alguns desses fatores, e constatar que o crescimento ser4 mais rapido ou

140

mais lento de acordo com a intensidade dos fatores aceleradores ou ini-
bidores. E importante observar, no entanto, no principio dessa andlise,
que o fator decisivo do crescimento € a atitude dos sujeitos econdmicos,
uma certa maneira de ser € de pensar dos homens.
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LICAO X

Os fatores do crescimento

Na ultima aula afirmei que o crescimento é uma transformagdo qualita-
tiva, cujos resultados podem ser medidos. Vamos tomar essa férmula
improvisada como ponto de partida. No processo de crescimento econd-
mico hd uma dialética da quantidade e da qualidade, e, hoje, vou pro-
curar mostrar alguns dos seus aspectos.

Se observarmos, num extremo, uma sociedade predominante-
mente agricola, cujas demandas sfio fixadas pela tradi¢do e onde os
modos de trabalho s3o artesanais e, no outro extremo, uma sociedade
industrial, onde as necessidades crescem a cada ano e a organizagio do
trabalho nido é fixa, dirfamos que nio s3o duas sociedades cujo produto
nacional aumentou de modo diferente, mas que sdo, essencialmente,
dois tipos de sociedade, supondo-se que se possa calcular a relagdo
quantitativa entre o produto nacional de uma e de outra. Numa socie-
dade industrial, o progresso pode assumir uma forma essencialmente
qualitativa, e, em outros casos, uma forma essencialmente quantitativa.

Sauvy distingue dois tipos de progresso técnico, conforme ele crie
imediatamente empregos suplementares para a mio-de-obra ou, ao con-
trario, se traduza pela redug¢io da mio-de-obra empregada. O progresso
técnico que consiste na criagdo de uma indudstria nova — cinematogré-
fica ou eletrdnica — é um progresso “processivo”, forece imediata-
mente emprego a uma mio-de-obra suplementar. Mas o progresso téc-
nico alcan¢ado nos ramos industriais classicos — por exemplo, na
mineragdo de carvdo ou na siderurgia — terd, de imediato, um cardter
recessivo, traduzindo-se no aumento da produg@io de carvdo ou de ago
em fun¢do do nimero de trabalhadores empregados. Pode ser que haja .
uma compensagdo, e que as fibricas que produzem o equipamento
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necessario para aumentar o rendimento dos mineradores empreguem
uma fra¢do desses mineradores, que perderam o emprego com 0 aumen-
to de produgdo das minas. A outra parte ficard disponivel para uma
outra produg@o. Dessa distingdo, pode-se chegar a uma outra, mais
geral, entre o progresso técnico que se manifesta pela criagdo de novos
produtos e o que se traduz pelo aumento da produ¢do de mercadorias
jé conhecidas.

Entre as mercadorias oferecidas hoje numa economia industrial,
encontram-se muitas que j4 existiam hd um século, e que passaram a ser
produzidas em quantidade crescente, com mdo-de-obra decrescente;
outras sfo criagdes qualitativas, originais em relagdo ao passado.

Essa distingdo mostra imediatamente a precariedade da compara-
¢do do crescimento das sociedades industriais européias do século XIX
com o crescimento das sociedades nfo-européias, um século depois.
Quando uma sociedade européia tinha o nivel de desenvolvimento
atual da economia indiana, nfo havia aviagdo nem eletrdnica. Todas
as comparagGes entre fases nfo-contemporineas de desenvolvimento
de sociedade para sociedade sdo temerdrias. H4 uma diferenga qualita-
tiva entre a imitagdo do desenvolvimento das sociedades européias
pelas sociedades ndo-européias ¢ a criagdo dessa sociedade industrial
na Europa.

Tomemos agora outros exemplos: vamos considerar o setor agri-
cola. Ai, o crescimento consiste essencialmente em produzir, em quanti-
dade crescente com mao-de-obra decrescente, mercadorias j4 conheci-
das. H4 poucas criagBes radicalmente originais, mas o progresso técnico
se realiza de muitos modos: pela escolha de sementes selecionadas, pelo
emprego crescente de adubos, pela mecanizagfo, enfim, pela melhor
organiza¢do do trabalho. A qualidade das sementes, por exemplo, tem
importancia universal. E sempre til, em qualquer agricultura, utilizar
sementes de alto rendimento. Quando se consideram, contudo, os
adubos e a mecanizagdo, é preciso levar em conta a quantidade de
capital investido e o aumento da produg@o resultante. A mecanizagio,
de outro lado, ¢ rentével, ou nfo-rentavel, segundo miltiplas conside-
ragBes relativas & dimensdio das culturas e as outras possibilidades de
tragdo de que se dispde. Ndo se pode imitar servilmente os processos
técnicos utilizados pelas economias agricolas mais progressivas. O
aumento da produgdo, com redugdo de mio-de-obra, obtido na agricul-
tura norte-americana, por exemplo, 4 base de mecaniza¢fo e adubos,
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pode ser conseguido em outras culturas com outros procedimentos.
Finalmente, é sempre possivel calcular o progresso quantitativo, mas a
forma que tomard ird variar de economia para economia e serd um
fendmeno qualitativo. '

Qualitativa ainda ser4 a atitude do produtor agricola, e em parti-
cular do camponés. Para que o camponés empregue sementes seleciona-
das, entenda a vantagem de usar mais adubo, substitua o cavalo por um
trator, € preciso que ele deixe de viver num universo tradicional, que
aplique, ainda que de modo grosseiro, um cilculo econdmico; é pre-
ciso que aceite como nomnal a transformagdo dos meios de produgdo.
O que permite o aumento quantitativo trazido pelo crescimento é uma
alteragdo na atitude do produtor com respeito ao seu trabalho, i tradi-
¢do, e muitas vezes até uma transformagdo das instituiges legais, j4 que
pode ser impossivel aplicar os meios técnicos mais aperfeigoados dentro
dos quadros juridicos antigos.

Mesmo nessa anilise, deliberadamente simplificada, encontramos
diferengas qualitativas; os processos do crescimento econdmico nfo
podem ser transferidos automaticamente de um pafs a outro; o compor-
tamento humano que produz o crescimento é especifico, singular,
implica a aceitagdo da inovagdo por parte dos produtores, e um certo
estado de espirito que chamaremos, 2 falta de melhor palavra, racional.

Quando se pergunta, de modo abstrato, o que determina a rapidez
do crescimento, é possivel responder enumerando de modo quase ilimi-
tado os fatores que entram em jogo. Mas o decisivo é a maneira com
que os sujeitos econdmicos interpretam seu relacionamento com o
trabalho; uma maneira de pensar que é determinada pelo ambiente
técnico e social. Na indistria pode-se fazer uma andlise semelhante a
que fizemos com respeito 4 agricultura. Os elementos de inovag¢do
radical s3o af mais freqilentes; surgem novos processos de fabricaggo, e,
as vezes, somos tentados a fixar os diferentes periodos da evolugio da
civilizagdo industrial pela fonte de energia utilizada.

O aumento é, as vezes, diretamente quantitativo. O dirigente
industrial, quando pensa de acordo com as leis da sociedade industrial,
faz a pergunta: considerando os meios de produgio de que disponho,
como poderei obter a mixima produgdo, e o lucro maximo? A nogdo
de aumento quantitativo estd presente no espirito do produtor, mas
esse aumento de produgdo pode ser alcangado mediante procedimentos
diversos, que n3o tém, necessariamente, alcance universal.

145




Distinguem-se correntemente na agricultura duas dire¢Bes nas
quais se procura maximizar a produgdo: ou o méximo por édrea culti-
vada, ou o maximo por trabalhador empregado. A escolha entre essas
duas diregdes é determinada por um conjunto de circunstincias. De
acordo com a extensdo disponivel para o cultivo, procura-se maximi-
zar a produgdo por hectare ou por trabalhador. Nos Estados Unidos,
onde hd uma extensdo considerdvel de terra cultivdvel, em relagdo a
populagdo, os rendimentos por hectare sdo baixos, comparados com os
que se obtém na Europa. Mas a populagdo agricola ¢ baixa, e, portanto,
alcanga-se um valor elevado por trabalhador.

Na inddstria também h4 duas dire¢des nas quais se pode desenvol-
Vver o progresso técnico: pode-se procurar economizar ao méaximo a
mao-de-obra ou, entdo, as matérias-primas. Essas sdo, também, duas
atitudes tipicas; a primeira € tipica dos Estados Unidos; a segunda, de
vérios pafses europeus.

Nos Estados Unidos, os recursos em matérias-primas eram consi-
deréveis; os recursos em mao-de-obra eram limitados, e a mdo-de-obra,
de modo geral, era cara. A tendéncia de todas as indistrias americanas
foi, assim, economizar a0 maximo a mao-de-obra, mesmo que 3s custas
de grandes quantidades de matérias-primas. Os Estados Unidos e a
Europa empregam, 2s vezes, mao-de-obra e matérias-primas de modo
diferente nas mesmas industrias, o que nos leva, mais uma vez, 3 idéia
de que sempre ¢ possivel calcular os resultados dos processos, mas que
esses processos sdo qualitativamente diferentes, ligados a condi¢des
multiplas, presentes em cada sociedade.

O progresso técnico ou o crescimento econdmico pressupdem
o desenvolvimento de maquinas, ou ainda, em termos quantitativos, o
aumento do capital disponivel por trabalhador. Esta nogdo ¢ to banal
que mal a mencionei. E o tipo de nogdo quantitativa. Quando econo-
mias s30 comparadas, muitas vezes utilizamos a nogdo de valor de
capital empregado por trabalhador, que permite comparag®es grosseiras
entre o estdgio de desenvolvimento das economias. O perigo dessas
ComparagGes quantitativas é que a quantidade de capital por traba-
lhador ¢ o resultado mensurdvel de uma transformagdo qualitativa;
transformagdo qualitativa do que faz a maéquina e do que faz o trabalha-
dor, transformagdo qualitativa da relagdo entre o operirio e a maquina.
Uma determinada atividade que era inicialmente executada pela mio
do trabalhador passa a ser feita pela ferramenta: um determinado con-
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trole do instrumento pelo trabalhador é transferido para a maquina, até
as formas extremas do controle automatico pela prépria maquina.

E possivel estimar os resultados brutos dessas transfongagﬁe's
complexas, de modo simplificado, pela quantidade de capital & dmpo§1-
¢d0 de cada trabalhador; mas ndo se deve pensar que esse resultado seja
simplesmente o efeito final de acréscimos progressivos de capital.
Chega-se "a uma quantidade crescente de capital por trabalhador porque
as relagGes entre os trabalhadores, e entre estes e as miquinas, foram
repensadas de modo permanente, dentro de cada empresa, dentro de
cada setor, dentro de cada oficina. Além do fendmeno quantidade
de capital por trabalhador, intervém um fendmeno qualitativo que é a
organizagio da produg3o.

Como chegar ao problema, que, no fundo, ¢ o que nos interessa?
Esse problema é: como comparar a influéncia dos diferentes tipos de
regime econdmico sobre o crescimento?

Se vocés seguiram o raciocfnio, puderam ver o quanto o problema
¢ complexo e o quanto ele desafia as simplifica¢Bes da propaganda. Para
isolar de modo rigoroso a influéncia do regime sobre o crescimentq,
terfamos que relacionar os diferentes fatores que determinam o cresci-
mento e ver se sd0 os mesmos em cada tipo de sociedade, para poder
delimitar a a¢do do regime. Na verdade, essa delimitagdo é impossivel.
Mas vamos ver como os economistas e os soci6logos postularam o
problema do crescimento, antes de considerar a influéncia do regime
econdmico.

Na importante literatura sobre o crescimento econdmico e os
fatores que o determinam encontramos dois tipos de livros: os escritos
por economistas puros e os escritos por historiadores. .

O protétipo da primeira categoria é a obra do economista norte-
-americano W. W. Rostow: The Process of Economic Development(*).
Como economista, Rostow procura enumerar conceitualmente os
fatores que determinam o crescimento. Enumera assim seis varidveis,
que formula segundo o jargdo dos economistas profissionais, em termqs
de “propensdo” (propensity). S3o elas: a propensdo ao desenvolvi-
mento cientifico, a propensdo a aceitar as possibilidades de inovagdo, a

(*) Etapas do Desenvolvimento Econdémico: Um Manifesto Ndo-Comu-
nista. 6.2 ed., Rio de Janeiro, Zahar, 1979. (N. do E.)
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propensdo A busca das melhorias materiais, a propensdo ao consumo e
a propensdo a ter filhos. Essas seis varidveis econdomicas podem ser
simplificadas: as trés primeiras sdo, em geral, englobadas pelos econo-
mistas profissionais na nog@o de capacidade de inovagdo, porque esta
implica, simultaneamente, os conhecimentos teéricos, o gosto pela sua
aplicago 3 técnica e o desejo de fazéo, isto &, a vontade de uma
melhoria material. A propensio a consumir é relativa 2 propens3o a
investir, o que nos leva ao problema do capital. A tltima é a varidvel
demogréfica.

Essa enumeragdo estritamente econdmica ndo é muito 6til, sendo
pouco satisfatéria para o sociélogo. Situa-se entre a teoria abstrata do
desenvolvimento e a teoria sociolégica dos fatores de crescimento.
Nesta dltima qualidade, é excessivamente formal, e nfo permite deter-
minar, numa circunstincia dada, o efeito sobre o crescimento do valor
de qualquer uma das varidveis citadas. Para o economista propriamente
dito, a tarefa consiste em determinar os fendmenos relativos ao funcio-
namento do sistema econdmico, no sentido restrito, que agem sobre o
crescimento, deixando a investigagdo dos fatores sociolégicos para uma
disciplina mais abrangente.

Quanto aos historiadores da economia, nfo se preocupam em
determinar, de modo abstrato, as diferentes variaveis que atuam sobre a
taxa de crescimento; querem saber como se desenvolveu, efetivamente,
primeiro, a economia moderna, chamada capitalista, e, em seguida, a
economia industrial nos diferentes pafses.

A pesquisa das origens do espirito do capitalismo tem sido objeto
de discussdo pelos historiadores, cujos temas principais sdo bem conhe-
cidos: a teoria de Max Weber sobre a origem do espirito do capitalismo
numa certa ética protestante, a investigagdo de Sombart sobre o papel
dos judeus na vida econdmica, a discussio geral sobre o papel exercido
pelas invengBes, pela ciéncia, pelos grandes descobrimentos. Deixo de
lado as questdes dessa natureza, de ordem estritamente historica. Den-
tro do processo de desenvolvimento da sociedade industrial moderna, o
historiador acompanha o que aconteceu, de fato, em cada pafs. Poder4
constatar, assim, que em cada época havia uma indastria dominante, de
desenvolvimento mais rdpido, que arrastava todas as demais. Poderd
distinguir as fases em que esse papel principal coube aos téxteis, a
siderurgia, as estradas de ferro; identificard a era da eletricidade, da
- indastria automobilfstica, da industria eletronica. E possivel seguir, na
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histéria do século passado, as desigualdades do desenvolvimento carac-
terfsticas de cada setor; ver como uma indidstria nasceu numa certa
data, em determinado pais, € como ela se expandiu as expensas de uma
ou de outra indistria. Chega-se, desse modo, a uma certa histéria quali-
tativa do desenvolvimento moderno, um tipo de relato dos aconteci-
mentos de ordem econdmica. De um lado, os economistas tedricos
procuram isolar as variéveis; de outro, o historiador da economia, no
sentido estrito do termo, mostra a sucessdo de ocorréncias cujos resul-
tados sdo, por fim, medidos pelos economistas.

Acho que se pode completar a histéria do desenvolvimento da
sociedade industrial com a anlise quantitativa dos valores produzidos
por trabalhador, bem como da distribui¢do da mdo-de-obra entre os
diferentes setores. Trata-se de combinar o relato histérico dos fatos
econdmicos com a andlise dos resultados do processo de crescimento.
O historiador tem a virtude de nos relembrar uma idéia importante que
sempre esquecemos; cada crescimento nacional € uma histéria, o cresci-
mento apresenta, em cada pais, caracteristicas que lhe sdo peculiares.
H4, naturalmente, tragos que s3o comuns aos crescimentos das dife-
rentes economias nacionais; contudo, cada crescimento nacional cons-
titui uma histéria individual, ocorrida em determinada época, com
determinados conhecimentos cientificos e técnicos. O crescimento que
permite reduzir a mao-de-obra empregada na agricultura de 80 % para
50 % ndo tem as mesmas caracteristicas que o crescimento que faz essa
mesma porcentagem cair de 50 % para 20 %; ndo é o mesmo cresci-
mento ocorrido numa economia, cinqiienta anos antes, para passar da
primeira porcentagem 2 segunda. A solu¢do intermedidria entre a teoria
abstrata das varidveis de crescimento e a histéria singular dos crescimen-
tos seria uma tentativa de teoria sociologica do crescimento e dos cresci-
mentos, que poderia combinar a andlise econdmica e o relato histérico.

Como colocar o problema dos fatores do crescimento? Parece-me
que o crescimento depende essencialmente de uma atitude dos sujeitos
econdmicos. O sociblogo que estuda um fendmeno social toma por
centro de interesses a atitude dos homens. Essa atitude me parece ter
um triplice aspecto, o que implica as diferentes versdes existentes sobre
o espirito da civilizag@o industrial moderna: o espirito da ciéncia e da
técnica, o espirito do célculo econdmico e, em terceiro lugar, o espirito
e 0 gosto pelo progresso, pela mudanga, pela inovagdo.

Insisto sobre esses trés aspectos que sdo os trés modos da raciona-
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lidade econdmica moderna; nem sempre eles se apresentam com o
mesmo grau de intensidade. Ninguém é mais tipico do célculo monets-
rio do que o comerciante; mas o comerciante que calcula o seu ganho
ndo criou a civilizagdo industrial. O espirito de célculo é util para a
civilizagdo industrial na medida em que vém juntar-se a ele o espirito
cientifico e a capacidade de inovagdo.

~ Em que condigBes esse espirito se desenvolve e d4 frutos? Parece-
-me que ¢ possivel enumerar as circunstincias favordveis, desde que se
admita um alto grau de abstraggo.

O primeiro tipo de condigdo ¢ constituido pelo quadro institucio-
nal. A atitude de c4lculo, o desejo de inovagdo e de ciéncia exigem uma
administrag#o e uma justica relativamente racionais e previsiveis. Muitas
condi¢Ses de ordem institucional, moral e politica s3o necessarias para
que se constitua a atitude tfpica da civilizagdo industrial,

As condigoes do segundo tipo estdo ligadas ao que o jargdo econo-
mico denomina incentivos., Para que o espirito da civilizaggo industrial
desabroche, ¢ preciso que haja uma certa relagdo entre o trabalho e a
sua retribuigdo; que o produtor, o empresirio e o trabalhador sintam
que um aumento do seu esforgo, um aumento da produgdo, ird se
traduzir por uma melhora da sua situagdo.

O problema dos incentivos 3 produgdo, em termos abstratos, ¢
simples. Na prética, ndo h4 institui¢@o politica e social que nfo exerca
influéncia sobre os incentivos. Hoje, em muitas partes do mundo, o
regime de propriedade da terra ¢ tal que o trabalhador ndo tem grande
interesse em aumentar a produgdo, ja4 que a maior parte desse aumento
vai beneficiar o proprietrio. Portanto, e o exemplo ¢ extremamente
grosseiro, pode acontecer que uma organizagdo juridica da propriedade
seja desfavordvel ao incentivo e exerga influéncia sobre a taxa de
crescimento.

Passemos das economias menos desenvolvidas ds economias mais
desenvolvidas, Um dos fatores que agem sobre a relagdo entre o traba-
lho e a sua retribuigio ¢ o regime fiscal, que pode ser analisado pelos
efeitos sobre o incentivo 2 produgdo. Uma tributagdo excessiva a partir
de uma certa faixa de renda pode contrariar diretamente o crescimento,
fazendo com que os individuos percam o interesse em produzir além de
determinado ponto. Uma certa desigualdade de sal4rios pode ser favors-
vel ao crescimento; pode haver um interesse em ampliar o leque das
remuneragdes, se, dando-se um prémio suplementar aos que trabalham
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mais, houver um incentivo 4 maior produg'io. Como se vé, o .mcenttilvo :
produgdo é certamente um fator de crescum.ento; mas esse incentivo
influenciado por todas as instituigBes econdmicas e politicas. ¢ favorivel
A propriedade privada dos instrumentos‘ de prodlfgﬁo f avo o
ou desfavoravel ao crescimento? Se por propriedade pm{ada. a teéra :
entende a grande propriedade agricola, em que '0 propneltéxéo ret ;1:1 :
maior parte do aumento da produgdo, pode-se dlZ(’:I‘ que ela .c.c()ln ali fe
ao crescimento. Quando se trata, porém, da propriedade 1nchv1duf
camponés que trabalha a terra, pode ser favor.ével mas também des a:;o:
r4vel ao crescimento. O camponés proprietdrio tem interesse e‘m produ
zir, mas, se a sua propriedade for muito pequena,.ou se ele ?Jver’ tEnen-
talidade conservadora, ndo utilizard os conhemmenfos c1ent.1 icos.
A terceira categoria dos fatores de crescimejnto redine o cap'ltal eta
populagdo. A idéia de que um dos fatores determman’fes do crestcntx::lrlxl :
é a importancia do capital investido em relagdo ao nimero defra b
dores, é aceita unanimemente. De modo geral, tudo o que ?vi?i? g
grandes investimentos, portanto, tudo o que aumentar a dlspomb‘ ade
de capital, favorecera o crescimento. Mas que _fato;es (i’fltgn]m:?g ;
importancia do capital disponivel? Temos que u.lclulr m }:1 o o
menos: uns internos ao propric sistema ec9n6nuco, outrqs e or o
social. Numa certa fase, o sistema econdmico pqde contribuir parad
aumento do volume do capital disponivel, mediante a g)(‘pztllnSEOCia:
poupanga. A psicologia dos individuos e dos grupos vai mt u:,ndos
assim os efeitos dos movimentos de pop}llag:io sobre 0 montan eento
capitais disponiveis ou dos capitai§ investidos. Em teoria, se oeaurélde-se
da populagdo é pequeno, as famfilias serdo pouco nun.lerosas,dege tese
concluir que a poupanga ser4 grande. Desse ponto de vista, po ose tor &
tentagdo de dizer que o pais onde a populagﬁo aument.a péoq::lg ;;asrgsse
capital disponivel, e o crescimento per capttfz serff mE}lS I pi d. s ese
era o caso da Franga que, em lugar de investhlr na mdus.tna todos (:lm ous
capitais disponiveis, emprestou-o a paises aliados. ?emram para;) a men
tar o investimento nio da Franga, mas dos paises que receber
0.
empréls’grrnoutro lado, o espirito de empreendix.nento po@e ser afetado
por uma populagdo estaciondria ou em declinio. O.s efeitos (;ndx;e:o:;
psicolégicos, dos movimentos de populagdo s3o mais fortles o 31 e o
efeitos diretos. No século XIX, o ritmo de .crescunento a'popAss(;‘In
constitufa a condigdo mais favor4vel ao crescimento econdmico. R
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a Franga, com a populaggo estaciondria, teve uma taxa de crescimento

meno ]
expanrs,a (:n;esrrrrllggrzlgcat'ennos per capita, que outros pafses de répida‘}
ot alf;oadnuumos e'ssa andlise, ce'ntralizada na atitude econc‘)mica,‘f
contan como condi¢des favordveis o quadro juridico-politico, os
serénp:;ls(s)?vilpsriziulgﬁo € 0s movimentos de capital e de populagdo, ,nﬁo
mat ot o Iéeerstmente. comparaf pafses’de regimes diferentes, para
atmmar ! 0 regime é mais favordvel ao crescimento do que
t + JS Iegimes que costumamos comparar entre si s3o definidos por
ragos juridicos e econdmicos que ndo se referem diretam. g
blema do crescimento. ete #o pro-
. demz?)c t;c:ina pgljtlca dlst'mgue 0 regime mondrquico, o aristocritico e
€0. 530 conceitos que ndo podem ser aplicados adequada-
mente aos fendmenos de nossa época. Ndo sabemos bem como defini
por exemplo, o regime soviético, ou mesmo o regime inglés, ’mr’
me_smo tempo, monérquico — pois tem uma rainha — arist’o::lrl:’liie, L
pois tem uma classe dirigente semi-hereditdria —, e der;locrético “por
ctlrl;iﬁ gg:l allxm parlz;mento eleito. As categorias qile a filosofia pc;flt)i(:::
nos oferece J
tinham caracterfsticas dif:::z:s.de I Epock e due os problemas
apaixo?la:in:ns]r:;eaczlntece com a ecopomia. Os conceitos contestados
pa nadament }; cl)s pzfi_rtldos politicos e mesmo por blocos de paises
md;‘ddual fa » @ plani icagdo €o mercado; de outro, a propriedade
desses conceitofrs:p?:fiig ed;:rzlti!?r‘l,: S , meiosblde o casecimo
: nte ao problema do crescimento e
ndo autoriza a afirm i i
favordvel ou nio ao ::ési‘;r?;ﬁctig. rIBCIEse, se i egme & em principio
nossosll;g;nn::n%smum. a um os elementqs conceituais que definem
e protiy U o primeiro lugar, a propne?dade individual dos meios
o Drodug p.r o c7lregtme de pr0pnedadg individual pode reforgar o
conug 3 produ tgr o, ar}to para o opgréno quanto para o empresario;
cones , 0 regime de' propriedade individual juridicamente
o ante pode abafar o incentivo. E ficil, com efeito, criar — com leis
m:df,?u;i;s - copdlgﬁes nas quais tanto o empresario como o traba-
ot .tam a unpressﬁo. de que ndo hd proporcionalidade entre o
o ljg: eito e o seu .rendlmento. Todo regime econdmico modemo
re p (;a sangﬁes,‘nos dois sentidos do termo: recompensa e puni¢do. Um
gime sem obrigagGes e sem sangdes &, obviamente, desfavordvel ao
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crescimento. Mas, em teoria, uma economia socialista pode pertencer a
esse tipo, do mesmo modo como uma economia capitalista. As conside-
ragbes decisivas para o problema do crescimento ndo abrangem as
diferengas implicadas nos conceitos de regimes. Isso pode ser mostrado
em relagdo 2 populagdo, ao capital e, provavelmente também, ao quadro
institucional, moral e psicolégico.

De acordo com a anlise que fizemos, um dos fatores decisivos do
crescimento é o espirito cientifico, a vontade de desenvolver os conhe-
cimentos e de aplics-los 2 indistria. O regime norte-americano cultiva a
ciéncia (sobretudo a ciéncia aplicada) com uma grande determinagdo de
aplicd-la 3 produgdo; no regime soviético, recursos considerdveis sdo
dedicados todos os anos ao desenvolvimento cientifico, com a mesma
determina¢do de aplicar a ciéncia & técnica. No regime francés, no
entanto, dé-se preferéncia aos estudos literarios; faltam pesquisadores
e cientistas; nfo se acredita muito na ciéncia (acredita-se, a rigor, nas
ciéncias naturais, mas nfo nas ciéncias sociais); hd uma convic¢do gene-
ralizada de que todos os problemas sociais se resolvem com a aplicag@o
da cultura geral. Quando alguém pde em davida a suficiéncia da cultura
geral, é acusado de desconhecer o humanismo. Um estado de espirito
desse tipo ndo é nem capitalista nem socialista; mas §é, incontestavel-
mente, desfavorével ao crescimento.

Nao creio que o crescimento seja um bem absoluto. Ndo me
parece evidente que nos devamos preocupar antes de mais nada em ter
a taxa de crescimento mais alta possivel. Quero dizer apenas que mesmo
a andlise elementar dos fatores do crescimento nos oferece esses resul-
tados, que os pensadores doutrindrios dificilmente aceitardo: ndo hé
uma relag@o simples entre os regimes que se opBem e a rapidez do cres-

cimento econdmico.
Como é natural, deixei de lado a argumentag@o mais importante

dos liberais, a tese de que o célculo econdmico rigoroso s6 é possivel
com o funcionamento do mecanismo do mercado, e que ¢ indispensavel
ao crescimento rdpido. Reconhego, porém, que no sistema planificado
do tipo soviético o espirito da civilizagdo industrial é muito mais o
impulso de criagdo técnica do que a inclinagdo para o célculo econd-
mico. A diferenga dessas atitudes espirituais acarreta uma série de dife-
rengas na organizagdo social e, em especial, na organizagdo da inddstria.
De qualquer forma, ndo € possivel fazer um julgamento categorico
sobre os méritos respectivos dos diferentes regimes econdmicos, em
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fungdo de uma teoria geral do crescimento e dos fatores do crescimento,
E possivel conceber (e, penso, pode-se mesmo observar) regimes que,
sob denominagBes diversas, realizam de forma equivalente as causas do
crescimento; por outro lado, h4 regimes nominalmente iguais que reali-
zam de forma muito diferente as causas do crescimento.

Como seria necessdrio repensar os regimes econdmicos para que
fosse possivel estabelecer uma relagdo entre eles ¢ os fendmenos do
crescimento? S6 chegaremos a uma resposta mais adiante na nossa
investigagGo. No momento, j4 que ndo se podem alcangar resultados
categbricos com o raciocinio abstrato, que outro método podemos
empregar?

E preciso tentar o método experimental. E importante ver o que
Se passa e comparar os crescimentos em pafses de diferentes regimes
econOmicos. A partir da proxima aula, faremos uma comparagdo desse
tipo. Mas, antes de comeg4-la, desejaria dizer imediatamente por que as
conclusBes nunca serfo categéricas; se a resposta nio é categérica no
nivel abstrato, tampouco serd ap6s uma comparagdo histérica.

O primeiro obstéculo reside na diferenga que h4 entre a criagdo da
sociedade industrial e a sua imitagdo. Se compararmos o desenvolvi-
mento industrial norte-americano de 1880 a 1910 com o desenvol-
vimento industrial soviético de 1928 a 1952, encontraremos periodos,
sob certos aspectos, homélogos, mas com uma diferenga fundamental:
num caso sdo aplicadas técnicas préprias; no outro, técnicas criadas por
outros.

Por outro lado, os recursos materiais de que dispdem as coletivi-
dades — as terras disponiveis, as riquezas minerais — sdo desiguais; e este
¢, sem duvida, um fator que influencia a rapidez do crescimento.

O terceiro obstéculo sdo os movimentos da populagdo. Se compa-
rarmos a economia americana do perfodo entre 1880 e 1910 com a
economia soviéticaentre 1928 e 1952, alguns fendmenos serdo anélogos,
mas os movimentos populacionais serdo diferentes. A economia norte-
-americana se beneficiou de um afluxo constante de mfo-de-obra e
importou capitais regularmente, dois fatores inexistentes no caso sovié-
tico. No século passado, o progresso econdmico permitia a diminui¢go
da mortalidade e, em conseqiiéncia, 0 aumento da populagdo. No século
atual, a populagdo aumenta mesmo sem progresso econdmico; bastam
a medicina e a higiene. Portanto, os dados fundamentais do crescimento
econdmico neste século sfo diferentes dos do século passado. Hoje, o
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crescimento econdmico tem como base uma populago que j4 aumentou
muito antes de se iniciar o desenvolvimento da sociedade industrial; no
século XIX, o incremento demografico acompanhava, de certa forma, o
desenvolvimento da sociedade industrial.

Sabemos antecipadamente que nfo chegaremos a conclusGes
certas, universalmente vélidas, o que procurarei resumir em duas f6rmu-
las. A primeira é atribufda a Frederico II: “Jeder muss auf seine Weise
selig werden”. Isto é: cada um deve cuidar da sua salvago a seu modo.
Em termos de crescimento econdmico, pode-se dizer o mesmo que para
a salvagdo individual. A outra é de Voltaire: “Qui n'a pas l'esprit de son
dge, de son dge a tout le malheur”(*), E preciso responfier, em cada
época, as tarefas impostas pela respectiva etapa de cresc:mentc.J. Se o
desenvolvimento industrial est4 atrasado em relagdo ao desenvolvimento
social — o que talvez seja o caso da Franga de hoje —, o pafs terd todas
as infelicidades da época. .

As singularidades nacionais, as particularidades préprias a cada
fase econdmica explicam os limites de toda teoria universal do cres-
cimento.

(*) “Quem ndo possui o espirito da sua época, de sua época tem toda a
infelicidade.” (N. do E.)
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LICAO XI

Os modelos de crescimento

Darei inicio, hoje, a uma nova parte deste curso. Partimos da nogfo de
sociedade industrial, procuramos caracterizar as suas diferentes espécies;
observamos que o crescimento € um trago comum a todas as sociedades
industriais e chegamos, hoje, ao que eu havia anunciado sob o titulo de
“Comparagdo do crescimento nas sociedades industriais de diferentes
tipos”. .
O objetivo desta investigag@o é chegar a duas nogdes, a de modelo
de crescimento e a de tipo de sociedade industrial. Procuraremos ver em
que medida os diferentes modelos de crescimento resultam em civiliza-
¢Bes industriais de tipos diferentes, ou se, por caminhos diferentes, as
sociedades industriais chegam ao mesmo resultado. E desnecessdrio
dizer que é uma pesquisa aleatoria. N@o h4 uma doutrina estabelecida,
entre os economistas e os soci6logos, a respeito da semelhanga ou da
oposi¢do fundamental entre a sociedade do tipo soviético e a de tipo
ocidental. Trata-se de uma investigagfo relativamente nova, que enfrenta
as dificuldades e a incerteza inerentes ao tipo de estudo que procurarei
desenvolver a partir de hoje.

Para comegar, serei obrigado a lidar com certo nimero de dados.
Ndo me agrada multiplicar as estatisticas, mas neste caso ndo posso
evité-lo.

Em 1955, a Unidio Soviética produziu 45,2 milhdes de toneladas
de ago, 390 milhes de toneladas de carvdo, 170 bilhdes de kW-h e
70 milhoes de toneladas de petroleo.

A produgdo de ago dos Estados Unidos era da ordem de 110
milhdes de toneladas; a de carvdo, de 500 milhdes de toneladas; a de
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petréleo, de 300 milhes de toneladas e, por fim, a produgdo de kW-h
ultrapassava os 500 bilhes.

Quando a populagdo norte-americana era de cerca de 160 milhdes
— contra cerca de 210 milhdes da Unifio Soviética —, a superioridade
norte-americana na inddstria pesada era ainda considerdvel com relagdo
a URSS. Indico os resultados desta compara¢do ndo porque tenham
grande interesse, mas porque sdo encontrados com muita freqiiéncia e
tranqiiilizam os coragdes fracos.

Os dados do préximo plano quinqiienal sdo os seguintes (conhe-
cemos hoje os niimeros absolutos porque, pela primeira vez em muitos
anos, os dirigentes soviéticos publicaram os seus objetivos de producdo
em ntmeros absolutos): a produggo de ago atingird 70 milhdes de tone-
ladas, a de carvdo 593 milhdes; a produgdo de kW-h atingira 320 bithoes
¢ a de petréleo, 135 mithdes de toneladas, o que deixari o potencial
epergético e siderdrgico soviético incontestavelmente abaixo do poten-
cial americano atual. Mas é provavel — para deixar os coragdes fracos
assustados — que a diferenga diminua nos proximos cinco anos, pelo
'mer’los em termos proporcionais. Com efeito, o ritmo de expansio da
1pdustna pesada soviética ¢, hoje, mais rdpido do que o da norte-ame-
ricana. (Voltaremos, no momento oportuno, a comparagBes desse
tipo.) Acrescentaremos que, comparag¢Ges do tipo: a porcentagem atual
de aumento anual é de tanto por cento na URSS, e de tanto por cento
nos Estados Unidos sdo pouco elucidativas. Tomemos um exemplo:
entre 1928 e 1955, a produgdo de ago da URSS multiplicou-se ,.: 10.
enquanto a produgdo norte-americana multiplicou-se por 2.5. Mas nio,
basta rf:unir esses nimeros para concluir com certeza que a produgdo
nos dois paises vai-se tornar igual; nos préximos anos a porcentagem
anual de aumento da produgdo de ago na URSS seguramente diminuirs
porque o aumento € fungdo do nivel atingido. ,

Vale lembrar um dado: a produgdo de ago na URSS é, hoje, quase
dez vezes o que tinha sido no principio dos planos qiiingiienais, o que
dd uma ordem de grandeza para o conjunto da industria. ’

Passemos agora 4 indstria leve, comegando pela inddstria téxtil.

. Os tecidos de algoddo fabricados na Unido Soviética representam
6 bilhdes de metros, ou seja, cerca de duas vezes mais do que a produ-
glﬁo d(f 1928. No que concerne 213, a produgdo € duas a trés vezes mais
elevada.

Portanto, para comegar, constatamos uma banalidade: a industria
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pesada soviética multiplicou-se por dez (se admitirmos os dados da side-
rurgia entre 1928 e 1955) e a produgdo téxtil por dois ou trés.

Em 1955, a produgdio soviética de automoéveis foi de apenas
445 000 unidades, e a produ¢do anual prevista para daqui a cinco anos
é de 650000 unidades, dois tergos dos quais s3o veiculos comerciais.
Vale a pena nos determos um instante nesses nimeros. A meta prevista
para 1960 é sensivelmente inferior & produgao francesa de hoje. Trata-se
claramente de uma decisfo dos planejadores, que consideram que o
transporte rodovidrio, seja de mercadorias, seja de pessoas, ndo tem
cardter de urgéncia. Ndo é importante saber se 0os consumidores sovié-
ticos estdo satisfeitos ou no com essa opgdo. O fato € que, num sistema
planificado, é fécil reduzir a produgdo das mercadorias que os planeja-
dores ndo consideram necessérias.

Com relagdo, porém, aos aparelhos receptores de radio e de televi-
sdo, constatamos que a produg¢do soviética é de 4 milhdes, ¢ serd de
10 milhSes em 1960, ritmo de aumento rdpido, enquanto que o pre-
visto para os automéveis, e mesmo para os téxteis é lento. Lembremos o
que eu disse, numa aula anterior, sobre os pregos soviéticos. O prego de
um televisor é baixo, o de um par de sapatos é elevado. As estatisticas
indicam que se produz, hoje, na URSS, pouco mais de um par de sapa-
tos por ano, por pessoa (297 milhdes de pares). Necessariamente, os
sapatos devem custar caro. Mas, se a produgfo de receptores de rddio e
de televisdo chegar a 10 milhGes de unidades, o prego desses aparelhos
poder4 efetivamente diminuir.

Esses exemplos sdo grosseiros, mas interessantes. Mostram o
perigo de generalizar sem precaugdo a experiéncia do crescimento
econdmico ocidental. No Ocidente, passou-se de um tipo de produgdo a
outro A medida que as necessidades dos consumidores foram sendo satu-
radas. A vantagem — ou inconveniente, como se queira — do cresci-
mento planejado é a possibilidade de se inverter a relagdo de desenvol-
vimento das diferentes industrias.

Mais marcante ainda é o exemplo da agricuitura. Ndo pretendo
inundé-los com estatisticas da produgfo agricola soviética, que apresen-
tam dificuldades especiais. De acordo com o momento, as estatisticas
soviéticas fornecem indicag®es sobre colheitas de cereais (nem sempre,
alids, distinguindo as diferentes espécies) no pé ou nos silos. A colheita
no pé é, segundo certos estatisticos, de 15 % e segundo outros de 25 %,
superior 2 colheita nos silos, o que introduz um elemento suplementar
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de incerteza. Contudo, mesmo tomando os dados mais favoraveis, pode-
-se dizer que a produgo soviética de cereais per capita praticamente
ndo aumentou entre 1913 e 1955. Notem que esse ndo-aumento da
produgdo de cereais per capita poderia ser uma prova de enriqueci-
mento se, a0 mesmo tempo, tivesse aumentado a quantidade de alimen-
tos nobres. O fato poderia sugerit que a necessidade de alimentagdo
comum estivesse saturada e se tivesse passado a uma alimentagdo mais
nobre, isto €, carnes e laticinios. Mas na URSS, hoje, o gado cornigero
¢ igual, em niimeros absolutos, ao de 1928; a quantidade de carne, man-
teiga e leite por habitante é, em 1955, inferior 4 de 1928.
Nao se deve concluir que a populagdo soviética seja subalimentada,

e voltar 4 imagem lend4ria do “‘inferno soviético”. E possivel que a
quantidade de calorias consumida por habitante tenha aumentado. No
tenho dados a oferecer sobre esse ponto, dada a incerteza dos célculos.

A populagio soviética se alimenta bem, mas de uma maneira que ndo

seria satisfatoria para os franceses, pois a quantidade per capita de

alimentos como os que os franceses preferem, e, em primeiro lugar, a
carne, ¢ menor hoje do que em 1928, e muito menor na URSS do que
na Franga.

Quando os economistas e os jornalistas nos querem convencer de
que dentro em pouco o nivel de vida na Unido Soviética serd muito
superior a0 da Franga, obrigando-nos a instalar a nossa prépria “cortina
de ferro”, limito-me a lembrar dois dados estatfsticos elementares,
grosseiros: a produgdo de automoveis e de carne, as duas mercadorias
pelas quais os franceses tém uma preferéncia manifesta. Curiosamente,
os planejadores soviéticos nfo tém simpatia justamente pelos automé-
veis de passeio e pela carne.

O modelo de crescimento derivado da experiéncia ocidental ndo
tem, portanto, um valor universal. E um modelo que estd ligado A trans-
feréncia sucessiva de .desejos e de poder aquisitivo. Comegava-se por
satisfazer de modo cada vez melhor as necessidades elementares de
alimentagdo; em seguida, melhorava-se a qualidade da alimentagdo. As
necessidades de téxteis eram imediatamente satisfeitas, mas podiam-se
satisfazé-las com produtos de melhor qualidade e chegava-se, em seguida,
aos bens de consumo durivel.

Esse € um esquema inexistente na Unigo Soviética, por dois moti-
vos. Primeiro, porque quando os paises ocidentais atravessaram a fase
que a URSS atravessa hoje, esses bens de consumo durével ainda nio
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existiam. No século XIX, e no principio deste Sféculo, ndo se colociavfail o
problema de escolher entre receptores de telewsﬁo. e roupas de .la. m
segundo lugar, o tipo de regime sovié‘tico permAlte um crgscgr;?l;c;
econdmico que ndo segue as transferéncias esantaneas dos lese]m ,ue
necessidades podem ser satisfeitas em orde_mlic‘lllrf:rente daquela em q
i num sistema de economia . .
ohe Se/irsla:;{:im;odem ser apresentadas d'e outrc? modo. A decor(lzc;rrl:llz
soviética tornou-se a segunda economia industrial d‘o mun }cl)é o
poténcia econdmica mobilizével para a guerra, a Rl}s§1a é]g’; mx:;ﬂa
tempo, a primeira depois dos Estados Unidos da Amenca.. m matéria
de consumo de alimentos e de téxteis’, 1}50 houve um crescimen topané-
lelo, mas pode ser que haja, nos proximos anos, um’mclzrem.zn > and
logo no que diz respeito aos bens de consumo dura\lrez sej Pa qor-
estes (como o aparetho de ridio) tém um cardter co, et1vo,. asejen%m
que os planejadores véem neles uma marca de cultlllllra, seie,sultado;
porque os métodos de produg¢do industrial ddo melhores
i mercadoria.

o eissi:sisi: dizer que os soviéticos sacriﬁca.ram’ 0 consumo (cllurante

longo periodo a fim de const;uir uma g'r;mﬁc;eblgsaulstr;:m Oinc]ila ac():sré?:ie:
ionei permitem-nos verificar essa i R um

rr?lf)mizllr(l);lgitagie: o crescimento nfo acompanha a. transferhinm}z: ’e(s);:l?:l(;
tanea dos desejos quando hé intervengﬁ.o dos planejadores. 1as 6eas outto
comentério que precisa ser feito imediatamente sobr.e'as relag

o crescimento da produgdo e o incremento da produtividade. Unio

H4 hoje cerca de 45 milhdes de empregos nﬁo-ag.rfcg::as? I;Z o

Soviética (daremos, mais adiante, @talhes sobre a distri ulgo  Josse

emprego ndo-agricola), niimero inferior em cerca de um terg::ntra orres
pondente aos Estados Unidos; contudo, dev1d~o i ;nz:)(;; (i;)lgz stﬁalgso‘dé_

go-de-obra ndo-agricola na industria, a mio- -

?ilca; rcllzoo?ﬁfere m?.lgito, em ndmero, da nqrte-ameflcan_a. Noden;anttac()i,oz

produgdo industrial soviética é cerca de trés vezes inferior a los p in oS

Unidos. Como se v&, a produtividade da mﬁo-d‘e-obra. soviética aito

inferior 2 da mdo-de-obra norte-americana, muito mais do que suge

a inddstria pesada. o

> dadzs ggricultura foviética emprega hojc? cerca de 50 mlllllho;i gz

pessoas, que conseguem, COM sacrificno., alimentar uma pop agu o o

210 milhdes. A mdo-de-obra norte-americana empregada na a%n Y

¢ da ordem de 6 a 7 milhdes de trabalhadores (6 900 000, exatame ;
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consegue alimentar fartamente 165 milhdes de americanos ¢ produz
ainda excedentes consideréveis.

Essa comparagdo precisa ser qualificada de diversas maneiras. Nao
s¢ devem esquecer as diferengas na fecundidade do solo e as diferengas
de espago disponivel por habitante; também n3o se pode esquecer que,
além da mo-de-obra diretamente ocupada na agricultura, hi que consi-
derar a que produz os tratores, e tudo o mais que é necessério para
assegurar a produtividade da m3o-de-obra agricola. A comparagdo entre
7 milhdes e S0 milhdes ndo pode também ser interpretada como
demonstragdo absoluta da superioridade do sistema de propriedade
individual na agricultura.

Contudo, se a relagdo fosse a oposta, haveria um s6 economista
que duvidasse da superioridade do sistema de propriedade coletiva sobre
a individual? Digamos, simplesmente, que a mdo-de-obra industrial
soviética é mais ou menos equivalente 2 norte-americana, com uma
produgdo muito inferior; que a mdo-de-obra soviética empregada na
agricultura ¢ muito mais numerosa do que a norte-americana, com uma
produgdo baixa em relagdo 2 americana. As missSes agricolas que os
Estados Unidos enviaram a Unido Soviética observaram que a mio-de-
-obra disponivel nos kolkhozes era extremamente abundante. No mo-

mento, existe o que se chama, em termos econdmicos, um desperdicio
da mdo-de-obra na economia soviética. Isso autoriza, alifs, a hipotese de
que o aumento da produgdo agricola e industrial serd muito rdpido nos
proximos anos. Quanto mais insisto na diferenga de produtividade entre
essas duas grandes economias, mais sou tentado a colocar a seguinte
pergunta: se essa diferenca de produtividade diminuir, ndo teremos, nos
proéximos anos, um aumento da produ¢ao mais rdpido na URSS do que
nos Estados Unidos?

Como se originaram as diferencas que mencionei?(1) Para tentar
responder, terei que langar mao outra vez de alguns dados simples. Em
1928 havia, na Unido Soviética, cerca de 10 milhGes de empregos ndo-
-agricolas, numa populagdo total de 151 milh3es; em 1932, havia 20
milhdes. O nimero de empregos ndo-agricolas dobrou em quatro anos,

(1) A maior parte dos dados que utilizarei a seguir foram tirados de:
Redding, A. David. “Comparison of Volume and Distribuition of non Agricul-
tural Employment in the U. S. S. R. 1928-1955 with the U. S. 1870-1952.”
Review of Economics and Statistics, vol. 36, nov., 1954.
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1 7 em
- Fo-agricola passou de 6,6 a 12,

a porcentagem da mao-de-obra n . :
euatI;o anos. Nenhum pais ocidental conheceu uma concent‘raqﬁo 11.1dus.
?rial e urbana tdo répida. Para mostrar a diferenca de ritmo citarei

s dados relativos aos Estados Unidos. ) )
e Naquele pais, o nimero de empregos nao-agn(folas passou de
6600000 em 1870 a 13740000 em 1890. Essa duphcagﬁo em. vmt,e
anos se fez com uma populagdo que cresceu de 40 a 63 milhdes, l{s'tziz,
com um aumento da populagdo global mais ripido do que na Russia.
Em termos percentuais, a mdo-de-obra ndo-agricola, durante esse
perfodo de vinte anos, passou apenas de 16,3 % para 2?,8 %. e
Vale a pena repetir, portanto, a afirmagdo gue‘nﬁo se deve"f: qu
cer nunca: o ritmo de urbanizag¢do, durante o pnmelrccl) pé)aqzec:l\iznqéx;
ieti nhum pais do Oci .
ético ndo tem precedente em ne ]
I;;l :gzls entre 1928 e 1955, a mdo-de-obra ndo-agricola da ‘URSS
passou d; cerca de 10 milhdes de trabalhadores a perto de 43}1 mﬂh::;;
i i 27 anos. Mais uma vez, em nenhum
isto ¢, quase quadruplicou em nos. enhum P
4pido da mao-de-obra. Nos
do mundo houve um aumento t40 rapx
Unidos essa quadruplicagdo nfo se realizou em 27 mas em 50 aurigs 518(;;7
milhoes em 1880, 35 milhdes em 1930). E diga-se que essa multip -

o por quatro, nos Estados Unidos, aconteceu numa t?poca.erfl qu;o.

gopulagﬁo norte-americana crescia rapidamente p(;r meio da imigragdo,

i i idades.

imigrantes se instalam diretamente nas ci - ’

o oi’ortsnto, muitos dos fendmenos que 08 adversanos' da URSS atr;
buem ao regime soviético sdo devidos diretameELe aum flméo dgec;r;ic;-l

i tes em nenhum pais. Em

mento urbano que nunca se Viu an . a "
iplicacd lagdo em tdo pouco tempo.

lugar se constata a triplicagdo da popu n tempo.

oue meos passar agora a uma segunda comparagdo entre a distribui

i URSS.

a mao-de-obra nos Estados Unidos e na )

o daSegundo a teoria corrente do crescimento, a mao-de-obra expulsa

do setor primario (isto €, do setor agricola) dirige-se aos setores secun-

i0 e tercidrio. ) ‘ .
e Na Unifo Soviética, a proporgdo da mdo-de-obra mduitnal : nlo
sentido estrito da expressio — comparada & mao-de-obra naot-agn;osz
g i tendéncia a aumentar. Es
bal é praticamente constante, com

f)lr%porgﬁoppassa de 38% em 1928 para 4%% em 1943. Ngozssligtgacll%c;s

Unidos, essa proporgdo era, em 1870, igual 3 da URSS em 1 , .

Desceu até 28 % em 1938, para subir durante a guerra até 39 %, voltan-

do a cair até 32 % em 1952.
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o d :):;t;(x)l}(llam%-no.s lcxlm momento sobre este ponto, porque a propor-
-de-obra. industrial no conjunto da mao-d i
B aniio-doobra : do-de-obra ndo-agricola
, que explica ndo apenas o modo dife i
( rente de cresci-
mento(,)mas eventualmente a diferenga de civilizagdo. -
ez ;ato essencial que esses niimeros mostram & o seguinte: a pro-
glevi d0 a I;n&o—de-obra ndo-agricola empregada na inddstria é mais
Slovad Sat andaos Essddo que nos Estados Unidos. Essa propor¢do aumenta
ndos nos periodos de guerra, mas i
, volta a cair nas épo-
;::Isn ;ig gaz A qude se deve o fendmeno? Ele depende da demanda: gm
¢ paz, a demanda do setor terciirio .
- cresce, € a porcenta
mﬁo—d; obra en‘lpregada no setor secundario tende a dimli)nuir fom da
g c:ide.r-se-lam apresentar as coisas de modo mais rigoroso, distin-
guindo dois elementos no setor tercidrio. Esse setor abrange ’em Ii
ar;;x(‘)o l}lgar, ’o que pqden’amos denominar as despesas gerais d’o secﬁn-
esco];’u Zstli)n;; o.t;:qnjyr;to da organizagio administrativa, intelectual
rsitaria indispensavel para formar a ma ’
B oxtaoncian o ora I ' . a mio-de-obra adaptada
cundério, garantindo a s ivi
b e ottt io, ua produtividade. Mas
or tercidrio que tende a satisf;
: azer as demandas
que surgem 3 medida que as necessid imari
ade 4 ari
o eurgem 2 medid s do primério e do secunddrio
partc ’gzdli); 0s tte()ricos ocidentais do crescimento admitiram que a
certo momento hd uma transferénci i
et o . rent 1 ncia do secunddrio para o
o ocor:::n?nl:ha opiniao, ndo estid provado que essa transfe}r)éncia
a economia do tipo soviético. Até hoj a
. . la nao ocor-
reu; a propor¢do da mao-de-obra industri dns o
ustrial no conjunto da mdo-d
ra i e-
(r:ao-agrlcola pemmanece constante na URSS, situando-se regularm::rli:a
a$ a;o:i:o ios 40 %, e‘sensive.]mente mais elevada do que a proporg:ﬁz
anal d rtn c;-de-obra industrial nos Estados Unidos. Equivale, aproxi-
med ()anf;n Pr(;)porgﬁo norte-americana de cinqiienta ou sesse’nta anos
. ejadores soviéticos desejam fazer
: : 1 crescer a produgdo indus-
rtrll-lljlu o mals~ depressa possivel, mesmo que isso implfque rgeduzi;i ‘;so
mCooa mao—de-ob'ra ocupada no setor chamado tercidrio.
Uina djfer?ec; ;: flllr;aélﬁstat a;1 édlfereng;a da reparticdo da mao-de-obra?
en a importéancia da m3o-de-ob ;
no comeércio, cuja propor¢do, nos i -0' o G
o come ¢d0, Estados Unidos, é mais do dobro da
A ~ .
passon Ifoorol})sorg;ao da rpao—de-obra ndo-agricola ocupada no comércio
» nos Estados Unidos, de 12,4 % em 1870 para 21,9 % em 1930
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Essa proporgdo se vem mantendo, o que parece indicar que — diferente-
mente da mao-de-obra convencional — ndo depende tanto da fase de
crescimento, mas sim do modelo de crescimento, e do tipo de sociedade
industrial. ’

E curioso e interessante constatar que, na educagdo, a propor¢ao

¢ mais elevada na Unido Soviética do que nos Estados Unidos. Na URSS
ela & de 7% a 10 %; nos Estados Unidos, de 3% a 5 %. E uma discre-
pancia que pode ser explicada por diferengas de classificagdo. Nunca se
sabe exatamente o que deve ser considefado como “educagio”, poden-
do-se incluir nessa categoria todo o sistema de propaganda. Mas ndo
acho que este seja o ponto essencial. O numero absoluto da mao-de-
.obra necesséria é fungdo do nimero da populagdo, € ndo da fase de
desenvolvimento. A medida que aumenta, em nimeros absolutos, a
mio-de-obra ndo-agricola, a proporgio empregada na educagfo em
relagdo ao emprego ndo-agricola total na Russia tenderd a diminuir
porque o seu nimero absoluto serd o mesmo enquanto a populagdo
ndo aumentar. A diferenga de proporgdo, nesse caso, ndo revela uma
diferenga de estrutura, mas sim a constancia das necessidades, qualquer
que seja a importancia do desenvolvimento industrial. No é menos
verdade que temos ai um fato de experiéncia confirmado por muitos
outros dados estatisticos. Desde 1928, a4 URSS ndo parou de gastar
somas considerdveis com a educagdo da populagdo — somas que, em
proporgdo, certamente s30 muito maiores do que as gastas nos pafses
ocidentais para os mesmos fins.

Faltaria comparar as porcentagens relativas A construgdo e a algu-
mas outras especialidades, nos Estados Unidos e na Unido Soviética. No
relativo aos transportes, a propor¢do diminui nos Estados Unidos, tendo
caido nos altimos anos de 10 % para7 % ou 8 %; ela se mantém ligeira-
mente superior na URSS. Quanto 2 construgdo, a proporgdo é maior
na Unido Soviética do que nos Estados Unidos; mas essa superioridade
relativa é iluséria, porque ¢ preciso levar em conta dois fatos: por “cons-
trugdo” os russos entendem tanto a construgdo de fibricas como a de
prédios residenciais; de outro lado, dada a rapidez da urbaniza¢do na
URSS, a proporgdo de mdo-de-obra empregada na construgdo teria
forgosamente de ser bem mais elevada que nos Estados Unidos, para
evitar uma crise habitacional.

Ainda me falta examinar uma Gltima série de dados que nos
levardo a determinai o modelo de crescimento. S0 dados bastante
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dificeis de encontrar, relati i
e \ vos 3 reparti¢do dos investi i
Soviética e nos Estados Unidos, mentosna Unizo
| Na“I.JRS"S a 'distn'bui‘gﬁo dos investimentos durante o periodo dos
planos quinqiienais ¢ mais ou menos a seguinte: a inddstria propria-
inente dita recebe de 4.0 % a 50 %; a agricultura, entre 15 % e 19 %: os
r;ns;.)grtes € as comunicagGes, entre 10 % e 11 %; o comércio entre 1, %
e 3 %; os servigos administrativos, entre 20 % e 25 %,
A p‘roporgﬁo.dos investimentos na agricultura, ao contrério do
gge Sofi;nam sugerg os dados de produgdo, é maior do que a dos Esta-
ts nidos, que foi da ordem de 10% do total entre 1880 ¢ 1912. No
se otr dos 'transportes, contudo, os investimentos norte-americanos. sdo
;nsu; ;) Irinalo(rie.;, tendo chegado a atingir 22% (sdo hoje superiores a
¢). bssa diterenga resulta, em parte, das condi 4
: e s s ¢Oes geogrificas diver-
;Zs;tgsméd:sclten: m;m 1<rinportantes de investimento, no setor dos trans-
) onstru¢do de estradas. Ora, as estradas d
; le e R esempenham
}[)Izgsels dc;{ ?efl?ina Importancia na circulagio de mercadorias ge pessoasu;z:
. Ha 0as estradas nos arredores das cid
boas ¢ ades; contudo, devido
?s en(.)m.les distancias, o transporte de mercadorias pesadas utiliza as
errovias; 9 transporte de pessoas, as ferrovias € 0 avido
. URAS Sdlfere.r;ﬁa fundamental est4 nos investimentos industriais que
§¢ sttuam entre 40 % e 50 % do total, e :
» € nos Estados Unidos
gﬁiﬁseggﬁ t.’:.: %. 13 razgo f:imdamental da diferenga no crescimento da
¢ dos Estados Unidos € justament istribui
diferente dos investimentos dirioj tistia (no DoosI0
s dirigidos para a inddstri
Unidos, os investimentos i iai ey tados
s industriais ndo representam mai
ais-do que um
gl;lz;tosou, quando essa proporgdo ¢ elevada, um ter¢o do tota(} inves-
. ro);imomente durante a guerra € que os investimentos industriais se
irll)dﬁst naram d.o nivel dos investimentos soviéticos: os investimentos na
T1a americana representaram, entdo, efetivamente mais de 40 %
do total dos investimentos, ’ i
b A que setorgs se c.lestinam 0s investimentos norte-americanos? Ja
" ;Itnos agtue dos Investimentos industriais representam cerca de uma
a parte do total; os transportes recebe
' ; 0 ' m uma propor¢do ligeira-
(rinenFe supenor A soviética; a agricultura, uma proporgdo mgenor'gSS %
'(()18 mvestunentqs norte-americanos se destinam, a longo prazo ,a ati-
(\;: ades .for_a da m.dustn":i, da agricultura e dos transportes: équiio que
o ;specmhs.tas ocidentais do crescimento chamam de setor tercidrio
oda a teoria do tercidrio se baseia, de fato, no exemplo ocidental E
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espantoso que nenhum desses especialistas tenha, ainda, colocado clara-
mente a questfo: uma sociedade industrial do tipo soviético deve desen-
volver o setor tercidrio da mesma forma que as sociedades ocidentais?

A diferenga essencial entre o modelo de crescimento soviético ¢ o
norte-americano, ou ocidental em geral, se prende, naturalmente, i
diferente distribuicio da mdo-de-obra e 2 distribui¢do diferente dos
investimentos. Na URSS, é dada énfase aos investimentos industriais
propriamente ditos e 2 inddstria pesada enquanto, no Ocidente, os
investimentos nos servigos ¢ no comércio representam mais da metade
do total.

Falta considerar um tltimo elemento, a construgdo. A construgdo
residencial, como porcentagem do investimento global, permaneceu
constantemente maior nos Estados Unidos do que era na Rissia, elevan-
do-se, num dado momento, até atingir quase um ter¢o do total (na
URSS, representa cerca de 10 % no periodo entre 1928 e 1932). Se nos
lembrarmos que o ritmo de urbanizagdo na URSS foi muito mais rdpido
do que em qualquer outro pais ocidental, inclusive os Estados Unidos,
teremos uma explicagdo para o fendmeno constatado por todos os
viajantes, isto é, a superpopulagdo das cidades, onde as familias moram
em apartamentos de um ou dois cdmodos — fendmeno que as estatisti-
cas, mesmo as mais grosseiras, mostram claramente.

Vamos procurar rapidamente extrair algumas conclusdes das com-
paragdes feitas.

H4 certas caracterfsticas comuns entre o crescimento segundo o
modelo soviético e o crescimento segundo o modelo ocidental. Nos dois
casos, h4 uma transferéncia de mao-de-obra, em termos relativos ¢ abso-
lutos, da agricultura para as cidades e a industria; h um aumento da
produgdo global, e aumento da quantidade de valor produzido por habi-

tante; nos dois modelos, a decis@o de investir implica restringir o consu-
mo para ampliar a porcentagem de poupanca. Esses tragos comuns sgo
tdo evidentes que ndo se justificaria enumeré-los se muitos defensores
do planejamento ndo acreditassem que a economia planificada, ou o
socialismo, pode alcangar o progresso sem ldgrimas, a abundéncia e a
igualdade. Os liberais que pensavam que o crescimento nfo podia
ocorrer numa economia planificada se enganaram, como cometeram um
equivoco os planejadores que confiavam em que a planifica¢do permitia
reduzir os prazos e obter miraculosamente o que o capitalismo construia
lentamente. Foram necessirias lgrimas para construir um grande parque
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industrial na URSS, e se os resultados obtidos no que diz respeito 2
produtividade nfo demonstram a superioridade do regime de planifica-
¢do sobre o regime liberal, tampouco demonstram, de maneira decisiva
o contrério. ’

Gostaria de recapitular as diferencas fundamentais identificadas
em nossas comparagdes, e que vale a pena enfatizar:

1) O crescimento da URSS ocorreu numa época em que o cresci-
{nento da populagdo soviética era menos rapido que o da populagdo
'mglesa ou norte-americana no século XIX; o crescimento do setor
industrial se tornou possivel gragas 3 transferéncia brutal de populagdo
do campo para as cidades, brutalidade sem equivalente na histéria dos
pafses ocidentais.

2) A segunda diferenca diz respeito 4 reparti¢do do crescimento
entre :;g)rifc{rui@ra ¢ industria, entre indtstria pesada e industria leve.

efere-se A relagdo e
s produtivitade ¢d0 entre o aumento da produg¢fo e 0 aumento
- A dificuldade para avaliar o aumento exato da produtividade
industrial durante o periodo de 1928-1955 est4 ligada 3 dificuldade de
medir o aumento da produgdo industrial global.

No seu discurso ao Soviete Supremo, Kruschev disse que a produ-
¢do industrial soviética se multiplicara por 20 entre 1938 ¢ 1955, mas
que a produ¢do de ago se havia multiplicado por 9 ou 10. Ora’ nos
pafses do Ocidente o aumento do consumo de ago indica aproxin’lada-
mente, a longo prazo, o aumento da produg¢do industrial global. Todos
os dados sugerem-nos que na produgfo industrial soviética a inddstria
pesada representa uma proporgdo maior do que nos pafses ocidentais.
Por_tanto, s¢ a produg¢do de ago é multiplicada por 10, seria extraordi-
q&no que a produgdo industrial total se multiplicasse por 20. Admi-
tindo a multiplicagdo da produgfo industrial global por 10, terfamos
1111911238taxa de aumento da produtividade da ordem de 3 % ao ano, desde

l?sse aumento da produtividade é respeitdvel, e ndo se distancia do
que foi observado no Ocidente, em periodos comparéveis. A particulari-
dade do crescimento industrial soviético ¢ a rapidez com que a industria
absorveu a mao-de-obra suplementar. A énfase foi dada 3 inddstria
pesada, que € a que exige o méximo de capital por trabalhador. Para
ab@rver a mdo-de-obra ndo-agricola, que aumentou de 10 para 45
milhes de trabalhadores em 27 anos, o pais foi obrigado a fazer enor-
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mes investimentos, reduzindo o consumo e o saldrio médio mais do que
j4 se tinha feito no Ocidente em perfodo comparével. Essa diminui¢Zo
do nivel de vida da massa, durante o perfodo de industrializagdo, ndo
resulta da maldade dos planificadores, mas do conjunto das transfor-
magQes por que passou a economia soviética, sob o efeito da indus-
trializagdo.

Que aconteceu na Unido Soviética? Decidiu-se absorver na indds-
tria, o mais rapidamente possivel, a mio-de-obra suplementar. Para isso,
seria necessirio criar o capital indispensével, ¢, 20 mesmo tempo, abas-
tecer as cidades. Para abastecer a populagdo das cidades, era preciso
comprar dos camponeses 0S seus produtos, ou confiscé-los. Para com-
pri-los era necessario dispor de produtos industriais de consumo. Mas
no havia disponibilidade suficiente de produtos industriais de consu-
mo, porque tinha sido dada prioridade 2 industria pesada. S6 havia,
entdo, uma possibilidade: tomar uma parcela suplementar das colheitas;
e considerou-se que a melhor solugdo era coletivizar a terra.

Essa coletivizagdo da terra resultou de uma preferéncia doutri-
néria ou de uma necessidade técnica? As davidas sobre a intengdo sao
sempre dificeis de esclarecer. Em 1928, a propriedade individual domi-
nava na agricultura; tinha-se formado uma classe de camponeses ricos
— os kulaks — que, aos olhos dos doutrinadores bolchevistas, consti-
tufam o inicio de uma burguesia. De outro lado, uma economia agricola
fundada sobre a propriedade individual levantava um obstéculo 4 indus-
trializagdo répida, reduzindo a porgdo das colheitas que era comerciali-
zada. Em 1928, antes do inicio dos planos de industrializagdo, a fragdo
da colheita de cereais que o Estado recebia dos camponeses era da
ordem de 15 %. Dez anos mais tarde, ela se elevava a 35 %. Sem a coleti-
vizagdo teria sido possivel retirar uma parte tdo grande da produgdo
agricola, considerando que ndo havia ainda disponibilidade de produtos

de consumo corrente?

A coletivizagio desencadeou uma série de fendmenos que ndo
tinham sido previstos. Os camponeses resistiram A coletivizagdo, abate-
ram grande nimero de cabegas de gado, promoveram a crise da agricul-
tura soviética que teve como resultado a fome de 1932-33, cujas conse-
qiiéncias ainda hoje se fazem sentir.

Esses acontecimentos, no entanto, nfo fazem parte do modelo de
crescimento soviético, mas sim da histéria do crescimento soviético.
Nada impede que se aplique o modelo de crescimento soviético evitando
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os fatos que narrei aqui: a coletivizagdo, a resisténcia dos camponeses ¢
a fome. Em nenhum dos paises-satélite houve uma “‘guerra de
neses”,.mas, em todos eles, aconteceram fendmenos anélogos ac:;n p;
descrevi como sendo o resultado da vontade do Estado planiﬁcadorq d
promover o desenvolvimento rdpido da indistria pesada. Essa decie:
sdo resultpu na insuficiéncia de produtos de consumo. necessarios
Para adquirir a produgdo do campo, levando 2 necessidade de se reti-
rar uma grande parte da colheita, e a dificuldade de criar, na agricultura
uma das cor.ldigﬁes que ja sabemos, em teoria, ser necessdria parao cresj
mmeqto: 0 incentivo. Para que os camponeses produzissem, era preciso
que tivessem interesse em produzir; mas, para que tivessel’n interess
em produzir, era necessrio que o regime sob o qual viviam lhes deix @
uma parte suficiente do que produzissem., e
Na pr()‘xima aula, teremos oportunidade de ver como partindo de
uma dete.m}mada concep¢do do crescimento econémico’ os planeja-
d.on?s soviéticos encontraram obst4culos que ndo haviam pr;visto :
significa que os planejadores ndo sdo oniscientes, o
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LICAO XII

O modelo soviético

Continuaremos hoje nosso estudo dos modelos de crescimento e dos
tipos de sociedade industrial.

Na semana passada abusei das estatisticas. Hoje, vou procurar
formular as idéias que aquelas estatisticas sugerem.

Antes de mais nada, porém, vale a pena lembrar que as compara-
¢oes que fizemos tém valor limitado. N&o h4 fases rigorosamente homo-
logas da economia americana e da economia soviética. A comparagdo
entre o aumento da produgdo siderirgica soviética no periodo de
1928-1950 e o da produgdo siderirgica norte-americana entre 1890
e 1928 tem utilidade relativa, porque a siderurgia soviética usou a
técnica do século XX, e ndo a que foi empregada nos Estados Uni-
dos meio século antes. A comparagdo de perfodos contemporineos
seria também discutivel, porque estabeleceria uma analogia entre econo-
mias em fases diferentes de crescimento.

A fungdo dessas comparagOes é apenas marcar alguns pontos de
semelhanga e de diferenga na evolugdo econdmica de paises diferentes.

O crescimento de cada economia depende, globalmente:

1) da relagdo entre o movimento da populagdo ¢ o movimento

dos recursos;
2) da relagdo entre o aumento dos recursos agricolas e o aumento

dos recursos industriais;
3) da relag3o entre 0 aumento da produgdo ¢ o aumento da pro-

dutividade.
Cada crescimento econdmico é distinto, quer se trate do primeiro,

do segundo ou do terceiro elemento.
Tomemos a relagdo entre o movimento da populagdo ¢ o dos
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Tecursos. Se quiséssemos fixar as datas compardveis da economia sovié-
thfi ¢ da economia norte-americana, tomando como referéncia a distri-
bui¢do da mao-de-obra entre os diferentes setores, chegarfamos a con-
cl.us()es arbitrdrias. Em que data a economia norte-americana tinha uma
distribui¢do da mao-de-obra ativa igual 4 da economia soviética atual, da
ordem de 50 % na agricultura e 50 % nos setores secunddrio e tercia;io"
Por volta de 1870, quando os Estados Unidos tinham quarenta mllh(”)es
de ha.lbitantes ¢ o crescimento dos recursos disponiveis acompanhava o
cre§cu‘nento macig¢o da populagdo. Por outro lado, no caso da economia
soviética, a fase da industrializa¢do foi precedida por crescimento consi-
derdvel da populagdo. N3o nos esquegamos de que a populagdo da
URSS se multiplicou por dois ou trés no curso do século XIX (e a
ln.dustn'alizagﬁo soviética s6 comegou no fim daquele século). A indus-
trializagdo da economia soviética surgiu ap6s uma fase prolongada de
aumento da populagdo sem industrializagdo.

O aumento da populagdo sem a industrializagdo s6 foi possivel
porque a agricultura soviética dispunha de uma grande quantidade de
terras. Este aumento gerou o que os economistas chamam de super-
populagdo rural. A mesma produgdo agricola podia ser obtida com
menos n}ﬁo-de-obra, 0 que tornava possivel o crescimento econdmico
que analisamos na semana passada, por meio de transferéncias macigas
de popula¢do do campo para a cidade.

Na Europa, a economia soviética foi a primeira a conhecer uma
fase de industrializagdo primiria depois do crescimento macico da
populagdo. No século XIX, os pafses europeus ocidentais viveram o
desenvolvimento simultineo da populagdo e da industria. O periodo da
construgdo industrial na URSS ndo foi acompanhado por um aumento
répido da populacdo. Mas na Inglaterra a populagdo aumentou mais
depressa no século XIX (quase quadruplicou naquele século), durante
0 processo de industrializagdo. No infcio do século XX, os economistas
calc’ls)ldarar: q1118e, a ser mantida a taxa de crescimento demogrifico do
periodo de 1890-1910, a a ingiri
e s e b, & popula¢do russa atingiria em 1950 cerca de

Esse erro de previsio demografica ¢ facilmente explic4vel. Uma
parte da diferencga entre aquele célculo e a populagdo soviética atual
est4 relacionada com o fato de que em 1919 alguns territérios, com 35
ou 40 milhdes de habitantes, deixaram de ser russos. A outra’ parte —
cerca de 100 milhdes — se deve, em parte, 4 diminui¢do da taxa de nata-
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lidade e, em parte, as catdstrofes historicas. A Primeira Guerra, a Guerra
Civil, a coletivizagdo, a Segunda Guerra, provocaram perdas que, segundo
os demografos, representam cerca de 70 milhdes de pessoas. Esta redu-
¢do do ritmo de aumento da populagdo soviética, durante a fase de
industrializagdo, ndo tem equivalente nas fases que se poderiam conside-
rar homologas das economias ocidentais.

Nao é possivel comparar rigorosamente a agricultura soviética a
de qualquer outro pais da Europa ocidental, porque os camponeses
europeus dispdem de relativamente poucas terras e, obrigados A pratica
da agricultura intensiva, obtém rendimentos elevados gragas 3 utilizago
intensa de mdo-de-obra ou de capitais. A agricultura soviética pode ser
comparada, em termos grosseiros, A norte-americana no sentido de que
é extensiva, e se contenta com um rendimento modesto por hectare.
Mas as condigGes climticas sdo diferentes. Da mesma forma, a compa-
ragdo direta do uso da mdo-de-obra nos dois pafses, que fizemos na
semana passada, é bastante discutivel.

A insisténcia no aumento mais rdpido possivel da produgdo, a
criagdo de novas industrias, a acumulagdo de mao-de-obra para aumen-
tar a produgdo (com riscos de reduzir o nivel de vida) sdo, como vimos,
tipicas do crescimento industrial soviético. No Ocidente ndo foi neces-
sério empregar essa técnica, porque ndo havia o mesmo grau de super-
populagdo rural, nem a mesma determinagao de construir uma indudstria
a qualquer prego. O modelo de crescimento soviético, que examinamos
na semana passada, pode ser atribuido, em parte, as condig¢des do solo,
da agricultura e da populagdo, existentes no inicio da fase de industria-
lizagGo. Além disso, o modelo de crescimento respondeu 3 concepgao
dos planejadores soviéticos que 0s ocidentais ndo podiam ter, porque
ndo tinham pensado antecipadamente no seu crescimento, nfo tinham
nenhum modelo de industrializaggo que lhes servisse de referéncia.

O crescimento soviético se explica, assim, pelos dados naturais
que indiquei, e também pelas seguintes idéias, que serviram como dire-
trizes: 1) transferir a qualquer prego, o mais rapidamente possivel, uma
parte da mdo-de-obra excedente da agricultura para as cidades e a indus-
tria; 2) atribuir prioridade absoluta a indastria pesada; em caso de
necessidade, sacrificar os objetivos da industria leve e da agricultura. Na
verdade, o primeiro plano soviético atribufa agricultura metas superio-
res aos resultados obtidos em 1955. Os proprios planejadores soviéticos
estariam acreditando nos objetivos que propunham para a agricultura?
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E‘I’r(l) :[))(slgl S?(s:, a prioridade da industria pesada foi sempre um impera-
Quem quiser saber qual o equivalente desse sistema, deve procurar
lembrar a experiéncia da economia de guerra no Ocidente, que incluia
um certo nimero de objetivos prioritarios, que se deci:iiu atingir a
qualquer prego: a fabricagdo de armas e de muni¢des. A economia sovié-
tica chegou a uma ordem de prioridades comparével a que nos aplica-
mos 1o caso de economia de guerra. Ela ndo se desenvolveu regular-
zrrl)eotlte de acl:ordo ;om as proporgdes estabelecidas pelos planos: em cada
a os planos fixav jeti i
poca o sscriﬁcado. am alguns objetivos em favor dos quais todo o
) .Essa prioridade da industria pesada tornava impossivel o inter-
cambio entre os produtos industriais das cidades e os produtos agricolas
do campo. Era necessdrio, assim, recorrer aos confiscos; a coletivizagdo
da a'lgncultura foi, pelo menos em parte, o resultado da necessidade
sen’qda durante a primeira fase dos planos qiiinqiienais, de aumentar’
macicamente os suprimentos enviados pelo campo 3s cidades sem que
houvesse um aumento simultineo da produgdo agricola global e sem a
ex;zansﬁo correlata das vendas efetuadas pelas cidades a populagao rural
Dai a necessidade de um governo autoritério, capaz de extrair dos cam:
poneses uma parte substancial da colheita, e de vender essa colheita, nas
c?dades, a prego superior aquele pago aos produtores. A diferenga f(;me-
cia capital para os investimentos que se queriam fazer.
Serd que o ritmo reduzido do crescimento agricola tem a ver com
o fato de que a explorago coletiva €, em si, ineficaz? Ou serd que o
excesso dos confiscos dos produtos agricolas desencorajava os produto-
res? As duas causas podem ser invocadas; ¢ possivel que ambas tenham
des?mpenhado um papel. Em todo caso, essa lentiddo do crescimento
agrlcc?la nao parece ter sido conseqiiéncia da vontade deliberada dos
pla'nejadores (que, como dissemos, fixaram metas ambiciosas para a
agricultura nos primeiros planos), e sim o efeito ndo deliberado da
ordem de prioridade estabelecida para o crescimento industrial.
pom esse modelo de érescimento, chega-se, por fim, a uma socie-
dade industrial de tipo especial, onde o poder econdmico-militar nio
tenf comparagdo com o nivel de vida da populagio e com o que se po-
fier{a c.hamar de infra-estrutura geral da civilizagdo industrial. Uma
indastria enorme, de qualidades s vezes igual ou superior i da mcilistﬁa
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ocidental, é, por assim dizer, implantada sobre um fundo de civilizagdo
tradicional.

A diferenca entre o modelo de crescimento soviético e o modelo
de crescimento ocidental é particularmente ficil de perceber porque
o desenvolvimento russo tinha comegado, antes de 1917, seguindo o
modelo ocidental, com assisténcia do capital francés, inglés, alemdo e
belga. Esse desenvolvimento inicial incluira a constru¢do de uma rede
ferrovidria; o aumento da produgfo agricola (entre 1890 e 1914), sensi-
velmente mais rapido do que o aumento da populacdo; ¢ a expansdo da
indastria leve, mais rdpida do que a da industria pesada.

Em 1928, depois de um perfodo de guerra e de perturbagBes, o
valor da produgdo da indistria leve era estimado pelos estatisticos sovié-
ticos em 10,1 bilhSes de rublos, contra 8,2 para a industria pesada. Em
1940, a industria leve ndo chegava a representar mais de 53,6 bilhGes de
rublos de produgdo, contra 83,9 da industria pesada.

Uma vez mais, trata-se de precisdo em sonhos, ou, pelo menos, no
aleatério; mas é uma indicago que nos d4 uma ordem de grandeza. O
que importa é constatar o fato, muitas vezes ignorado, de que o cresci-
mento da economia russa comegou nos vinte anos que precederam a
revolugdo de 1917, e que foi um crescimento inicial muito rdpido.
Alguns inimigos da URSS se deram ao trabalho de prolongar até 1955 a
curva de crescimento da produgdio siderdrgica russa de 1890 a 1914
para demonstrar que, extrapolando os resultados anteriores 4 revolugéo,
chega-se bem perto do nivel atual. Por defini¢do, este tipo de demons-
tragdo ¢ duvidoso. Mas ndo h4 davida de que o desenvolvimento da
indastria do carvdo ou da indistria sidertrgica foi rdpido nos vinte anos
que precederam a revolugdo; quase todos os observadores da economia
russa antes de 1914 previram que em meados do século XX a econo-
mia russa seria a primeira da Europa. Por outro lado, ndo se deve esque-
cer que, durante quinze anos, devido as guerras e 2 revolugdo, o cresci-
mento russo estancou, e que foram precisos os planos qilingiienais para

chegar ao nivel que teria sido atingido com um progresso continuo.

Em que medida o modelo de crescimento soviético foi o resultado
da vontade dos planejadores, ou simples efeito das circunstincias? Em
que medida seu objetivo se opde aos dos paises ocidentais?

Nos meios hostis & Unido Soviética, uma das respostas habituais é
a de que esse modelo deve ser atribuido 4 determinagdo dos planifica-
dores de sacrificar o bem-estar A soberania; que a economia soviética
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seria uma “economia de poder(*), enquanto que as economias ociden-
tais s3o “economias de bem-estar”. Esta antitese inverte a posigdo
habitual dos socialistas, porque interpreta a economia soviética, dita
socialista, como o modelo da economia que sacrifica o consumo ao
poderio ou, como diria 0 marechal Goering, ‘‘a manteiga aos canhdes”.
Essa interpretagdo nos parece simples demais. A filosofia dos
comunistas é uma filosofia da abundincia; nfo h4 duvida de que, sob
muitos aspectos, eles se preocupam com o bem-estar das populagdes.
Seria um exagero afirmar que os planejadores soviéticos quiseram a
soberania, o poderio, a qualquer custo, de modo consciente e cinico. A
Unido Soviética levou a termo sua tarefa de industrializa¢do sem o
capital estrangeiro; ora, o crescimento da economia russa, antes de
1914, comportava contribui¢do considerdvel de capitais estrangeiros —
como havia acontecido com a economia norte-americana durante sua
fase de industrializaggo répida. A industrializa¢do soviética ocorreu num
periodo e com uma ideologia, que obrigavam os planejadores a temer
uma agressdo externa. Por isso, os soviéticos ndo deixaram de consagrar
a guerra € A preparagdo da guerra recursos maiores do que aqueles que
0s paises ocidentais gastaram em perfodos comparaveis.

Quando se trata de medicina, hospitais e educac¢do, os soviéticos
ndo desconhecem as necessidades da populagdo. Tem-se também a
tentagdo de dizer que houve, no desenvolvimento da economia soviética,
uma mistura do intencional e do imprevisto.

A palavra de ordem oficial do primeiro plano era alcangar o mais
depressa possivel os niveis de produgdo das economias capitalistas — em
particular da economia norte-americana. Na época, os dirigentes sovié-
ticos consideravam que era necessirio dar i economia soviética uma
base de poder que a tornasse capaz de resistir a uma eventual agresso
capitalista. Os planejadores, provavelmente, se iludiam sobre a eficiéncia
do método seguido no plano, comparado com a eficiéncia de outros
métodos. Para atingir os objetivos dos trés primeiros planos, ndo preten-
diam exigir sacrificios de consumo compardveis aos que foram real-
mente necessdrios. A coletivizagdo da agricultura enfraqueceu a agricul-
tura soviética durante longos anos. De outro lado, os primeiros planos
industriais s6 foram executados mediante o emprego de mao-de-obra
em escala muito superior A prevista. O aumento da produtividade era

(*) No original: économie de puissance, (N. do E.)
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regularmente inferior A previsdo, e as previsdes fle produgaotglol:alpz)(;
eram realizadas mediante a utilizagdo de operérios slxplemefn ;lre . o
outro lado, verificou-se que as previsdes da produgdo agncoha Srtll};nao
chegaram a ser concretizadas porque 0S camponeses eram u?tivo 0
regime; a organizagdo coletiva da agricultura, tolerdvel parao ¢ 1o e
cereais, era ineficaz para a pecuén'(f; e tlillvgtz, também, porque se ¢
arte muito grande da colheita.
Conﬁs;asl;: nrzli)gelo de cres%:rimento, em parte intencional e,.em part:,
resultado involuntdrio da agdo dos planejadorfas, ¢ tanto mais atr‘aegoz
quanto mais os pafses se assemelhem & Russia de antes e depo:)1 o
planos qiiingiienais. Ele parece mais rzz-févellleqléal;(i(;sgiluggar lI:m .
fcola, e quando se acredita q
gfailg: %i?lﬁ:%:ia transfegndo a mio-de-obra excedente dos cam;;os pa;:
as fabricas. E no século XX, de fato, encontfaxflos numerosos1 pa. ;e; q5 !
apresentam os mesmos problemas da Russia antes da planificagdo,
i nte agravados. o
COHSId;ﬁI‘iV: l:lzzurdo irretender que a industrializagdo russa no teria sutilc;
possivel sem os planos qilinqiienais. Basta observar o que acont;celtlj :
Russia entre 1890 e 1914 para perceber que o .cresclmento. 0 enpte
ocidental teria sido economicamente possfvgl. Digo economzc;zmaz e
possivel porque esse tipo de crescimento exige um goverrio h;e;:lto .
superar as tensdes sociais criadas ou agravadas pelo desenvolv. francé; :
Franga conhece, hoje, algumas destas tensﬁeﬁs; mas o gf)vcefrqo . sécul(;
provavelmente, capaz de resistir a elas. Na Russia 'do princ{pio do eule
XX. o crescimento no estilo ocidental, economicamente p.osswel,’ﬁc(;
talv’ez, muito pouco compativel com a manutengdo do rlng;ne pooirida
tsarista, o que torna pelo menos compreensivel a explosdo oc
- 19i7i'mitagzo da técnica soviética de crescimento en’contraré dllfﬁc;l;
dades tanto maiores quanto mais estreita for a base agricola do ?ca:) lsa -
Russia, aquela técnica provocou a 'fome, embora a basetag;m oo
economia soviética tenha sido, inicxalmente,' e?(tremamer.l e por:(ar
utilizagdo do modelo soviético pelos pafses asidticos podgngﬁco;r;;;i étic;
na agricultura, dificuldades tais que as enfrentadas pela Unido

pareceriam irrisorias(1).

(1) A pentria que assola a China, em 1962, no momento em que COIrLjo
estas provas, confirmam esta previsdo feita h4 sete anos.
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A técnica soviética de crescimento, cujos aspectos econdmicos
tive ocasifo de descrever, tem naturalmente seus aspectos politicos;
pressupSe um regime de certo tipo, e implica um elemento ideolégico.
O elemento ideolégico essencial consiste em fazer do crescimento eco-
ndmico em si um objeto de fé. Os paises ocidentais construiram suas
fébricas, no século XIX e mesmo no século XX, e transferiram trabalha-
dores do campo para as cidades, sem que jamais esse processo de cresci-
mento tivesse sido, em si mesmo, o objeto do engajamento das massas.
O sistema soviético tem o mérito (ou o demérito) de chamar de constry-
¢do do socialismo o que se conhecia, no século passado, como acumula-
¢@0 de capital. Do ponto de vista psicol6gico, é muito preferivel a
expressdo construcdo do socialismo, que d4 um sentido moral, espiritual,
aos sacrificios exigidos s massas. Uma ideologia que atribui sentido aos
sacrificios da coletividade nfo deixa de ter efic4cia histérica.

Naturalmente, ¢ também essencial que essa ideologia ndo se

formule nesses termos: o plano da ideologia e o plano da anilise cienti-
fica nfo se confundem.

Serd que esses dois tipos de sociedade industrial vao finalmente se
aproximar? A diferenca entre eles se refere apenas ao modelo de cresci-
mento? Haverd uma tendéncia para que os dois tipos se aproximem, a
partir de uma certa etapa?

O raciocinio segundo o qual a diferenga entre os tipos de socie-
dade industrial vai diminuir é freqiiente nos meios favoraveis a planifica-
¢d0, que permanecem fiéis aos valores do liberalismo politico. Gostam
de acreditar que o regime do partido unico e a ortodoxia obrigato6ria
pertencem 2 fase de construgdo industrial, e que desaparecergo logo que
O crescimento atingir um grau suficiente, Prolongam, em imaginagdo, o
crescimento atual, calculam uma certa taxa de crescimento, extrapolam
essa taxa para imaginar, dentro de alguns anos ou de algumas déca-
das, um volume suficiente de produgdo. Tratar-se-4, entfo, de dividir
0s recursos coletivos de modo diferente do que se faz hoje. Quando os
dois tipos de sociedade tiverem igual nivel de vida, e 0 mesmo tipo de

reparti¢do da populagio ativa, essas duas sociedades, vivendo do mesmo
modo, terdo aproximadamente a mesma organizagdo.

Observe-se que a questdo de saber se as sociedades industriais se
parecem ou ndo nada tem a ver com o problema de saber se elas entra-
130 em guerra uma com a outra. No final das contas, as tnicas guerras
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verdadeiras s3o os conflitos entre irmdos. Se? amanhd as sg;:zledadlele:
soviética e norte-americana se assedxlm(:l];l:rem, isto ndo quer dizer q
i uas questSes sdo distintas. .
reree al\fir:sgz:‘tlsug megida os dois tipos d? so?iedade va0 se apro:;lunara‘:
Prometi evitar as estatisticas, mas desejaga'l dizer umas .poucasd P eil;rros
sobre as razdes que nos recomendam utilizar com muita prudénc
ativos sobre crescimento.
dadosl‘i:r.;lmg:meiro lugar, é preciso estar sggl.uo df’ que odcélcutl;:l g:
renda nacional numa economia do tipo soviético ¢ igual ao 621 ouScalas
tipo ocidental. Em seguida, é preciso e\.ritz.lr 0s erros resulta.ntes a(: e; catas
de pregos diferentes. E, também, eliminar, nas esta(tlfstlcass,umo e
qiiéncias das diferengas de estrutura de 'produ.gz’ic? e de con c.ial o
isso, a taxa de crescimento da in(;iﬁs:lna S(l);nnit;c:,ﬁ; :itizn:;seé s
industri durante o periodo dos p ] , €, ser
ﬁiﬁé:r,lixlgfssﬁ:w’/ada do que 1; atual taxa de crescimento da 123::32
norte-americana, talvez mais elevada t1:nesmo tql:;) :e staxa de cres
indastri e-americana durante fases ante . .
da mdﬁ:::i:i: de crescimento mais elevada explica-se facﬂme_nte: s:
repartirmos os investimentos atnbuiildo :J,m: (feozi::l:;i?;t ::13:(;; da:;)s-
i i industriais propriamente, a tax _
t[rli‘:szz)nseelggflén estrito dopterﬁlo, serd no‘rmalmen.te ma1§ e}ezada d(())rque
num pafs onde a porcentagem dos investl.mentos mdustn;us . tmen:su;tfs-
No que diz respeito ao nivel de v1d~a, ndo preten [;) cgl a;OViéﬁca
ticas. Os que quiserem conhecer uma versao favoré;')el 3 Unido oviética
poderdo encontré-las no livro de M.. J. Romeuf(2). Os <11iue qde rem
conhecer uma versdo desfavordvel, p‘ﬁo encontri-la no v;:s o L
e vosto e ‘ponivel cxiair conclusces bem diferontes dos
i o como é possivel extrair )
:rllizinzzriados, pela nfaneira de interpretd-los ou mesmo dg Erezx;i
-los. H4, nesses livros, dados sobre o ntimero de horz.as de tr;mh: neces
sarias para que um operdrio possa comprar um qullo d~e nha ou e
carne, uma bicicleta, um automoével ou um televisor; 'sao cod 1: e:g e
que perdem o rigor quando ndo incluem todo o conjunto dos preg

(um prego individual nada significa).

(2) Le Niveau de vie en U.R. S.S., Pars, 1954 (este livro, em muitos
ntos, parece-me que induz o leitor a erro). ) )
i (;)) Bilan de vingt-cinq ans de plans quinquennaux, Paris, 1955.
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vros glztzrsr‘lmijalcoztentardlcom dados aproximados, encontrar4 nesses
- As condi¢Bes de habitagBes nas cidad iéti
bem inferiores s das cid ¢ um sosaltade o
ades francesas: este é u
obtém qualquer que sej ] o A
‘ ja 0 método de célculo utilizado. A i
soviética foi muito répida; i i i on contions o
‘ ; para impedir a deterioragdo das condicde
. . . - s d
mﬁ:d:f teria sido necessério desviar, para a construg¢do residencigl um:
Estavmed;:;ur:os ql:ie dliltrapassava, em muito, o que os planeja,dores
ostos a dedicar a esse fim. No i i i
s . . que diz respeito 3 alimenta-
€40, 0 numero de calorias pode ser i
_ ' 0 mesmo, mas a ‘“‘nobreza”
e : nobreza” das
e ;ﬁ:oédfrt:vr;nte. dI;‘o que diz respeito aos produtos industriais de
. » @ diferenga — bastante considerdvel hi
Sum ] 4 dez anos —
Sém::mu’ e f11u1to provavelmente continuard a diminuir, Quantooios
h ;; it;sr,l t:s Igul{lﬁ{gss sol;re mgtros de algoddo ou de 17 disponfveis por
tant , 830 inferiores aos dos pai i i
tendéncia 2 redu¢do dessa diferenca, passes Geldentais, com
done nﬁn comparacdo ¢ especialmente dificil quando chegamos ao que
dens rtamos, fle modo grosseiro, servigos. A sociedade soviética for-
: umc; o(si Servigos que ndo existem nas condiges de vida ocidentais:
. ande namero de servigos oferecid i i is sdo
ignorados na Unifo Soviética. 168 fegimes ocldentais sto
. vimCeortltudo, a c.lespeito de todas as complicages estatfsticas os
movim ntos de COIl_]ll]']t(? ndo s3o misteriosos. O valor real do saléri(; do
pﬁmo c:i ul:ld.lVlC:]lllal _dlmm. uiu entre 1928 e 1937, durante o primeiro
plano qaté q;l;:s 19d1m49 m‘linu 1t;unbém durante a guerra, para subir lenta-
- ; de 1949 a 1955 aumentou rapi
m 1949 apidamente. De
re ;rgzsc:;ln ar(i) sexto plano qiiinqiienal, nos cinco anos vindouros o valor
— sejao:l aume:ilta(.zé) de 30 %, e ndo me parece impossivel que tal
cancado(4), Admitida a continuaca i
' ; al : ¢do do crescime
Il:lfS:lstgal §§v1ét1co, 0s planfejadores poderdo aumentar regulannentgtg
indﬁstn; zlesa:demNbora continuem a consagrar recursos macigos para a
4. INo entanto, quando se considera o fu
a. ) 3 turoe aa i-
mag3o dos dois tipos de sociedade, dos dois estilos de vida hg r((i)x'l
dados que sdo fundamentais. ’ o
dado (zﬁf:‘:lugelrgdé ? agricultura, No Ocidente, a condi¢do para a melho-
e vida foi o aumento da quantidade de ali i
( imento disponivel
por habitante. A produgdo agricola aumentou mais depressa d(f que o

(4) Estava sendo muito otimista; esta meta ndo foi atingida,
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aamero de bocas; em conseqiiéncia, o pre¢o dos alimentos baixou, libe-
rando poder aquisitivo para a compra de outras mercadorias. A longo
prazo, o progresso da agricultura soviética é a condig¢@o da aproximagdo
entre os niveis de vida dos dois lados da cortina de ferro. Enquanto a
produgdo agricola da URSS aumentar apenas lentamente, os seus plane-
jadores nfio terdo condigdes de distribuir generosamente um poder
aquisitivo que correria o risco de ser destinado, pelos consumidores, 3
compra de produtos alimentares. Pode-se evidentemente imaginar que
a Unido Soviética compre do exterior parte dos alimentos de que neces-
sita, pagando-os com produtos industriais, mas essas compras no mo-
mento sd0 pequenas.

O outro dado fundamental, além da habitagdo, diz respeito as
perspectivas de crescimento da produtividade na industria. J4 vimos que
o crescimento industrial soviético so foi possivel devido ao aumento
macigo da forga de trabalho empregada. O préximo plano qiiinqiienal
prevé o aumento do nimero dos trabalhadores, mas conta também com
o aumento da produtividade.

Desejaria terminar com algumas observagdes sobre o debate
ideologico entre socialistas e capitalistas do século passado, e a discus-
sio contempordnea entre os defensores da economia soviética e o0s
defensores da economia capitalista.

Os economistas que acreditam na maior rapidez do crescimento
soviético dizem que a vantagem daquele regime consiste em que 0s seus
planejadores estdo decididos a empregar a0 méximo os meios técnicos
disponiveis. A virtude do sistema depende da atitude dos dirigentes, na
economia e no partido. Os gerentes e os empresdrios tém autoridade
quase incondicional sobre o pessoal, e podem, assim, desenvolver ao
méximo a produgfo sem levar em conta as consideragOes que surgem
nos regimes capitalistas ou democraticos. O regime soviético dedica ao
investimento uma porcentagem considerdvel dos recursos nacionais.
Embora a porcentagem do investimento bruto ndo seja muito mais
elevada do que no Ocidente, a porcentagem do investimento liquido €
mais elevada, ¢ a distribuigdo dos mesmos ¢ determinada pelos planeja-

dores. Os observadores favoriveis nos dizem também que, na economia
soviética, se multiplicam, de todas as formas, os “incentivos” & produ-
¢do: grandes desigualdades salariais, prémios por rendimento. Além
disso, qualquer tentativa dos sindicatos de reduzir a produgdo seria
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considerada um crime. Por fim, todos os segredos de fabricagdo sdo, em
principio, difundidos por todo o conjunto da indistria,

Em outras palavras, encontraremos certos fatores de crescimento:
a economia soviética comporta, por parte dos dirigentes, dos l{deres do
partido, dos planejadores e dos gerentes, a atitude econdmica, a vontade
de crescer, a aspiragdo técnica. Os “incentivos” sdo multiplicados, as
falhas punidas, o esforgo recompensado. Desse modo, o capital é
acumulado ainda mais rapidamente do que acontecia com os capita-
listas do século passado.

Se os resultados obtidos na agricultura e na constru¢do civil sdo
menos brilhante, isto se deve ao fato de que os soviéticos ndo aplicaram
ai os incentivos a produgdo. De fato, ndo houve incentivos na agricul-
tura, em primeiro lugar porque se quis confiscar uma parte grande
demais das colheitas; e, também, porque ¢ dificil diferenciar a retribui-
¢3o dos produtores agricolas em fungdo do esforgo fornecido. — salvo
se-for restabelecida uma certa propriedade individual. E Por isso que se
acabou por restaurar um setor limitado de propriedade individual onde
0 “incentivo” 2 produgdo pode atuar plenamente.

Os resultados obtidos na industria, de um lado, e na agricultura,
de outro, ilustram quase perfeitamente a facilidade e a dificuldade de
aplica¢do da técnica de produgdo coletiva A industria e a agricultura,
Nada impede de aplicar a técnica de produgdo coletiva a indistria, e
obter um crescimento ripido nesse setor. Mas na agricultura — e prova-
velmente também no comércio € na construgdo — as dificuldades sgo
grandes. Em todo caso, chamarei a argumentagdo favoravel ao cresci-
mento soviético de produtivista. Ora, a teoria socialista original era
igualitéria: depois do capitalismo injusto viria o regime socialista que,
beneficiando-se da acumula¢do dos meios de produgdo, poderia, enfim,
dividir eqitativamente os beneficios do esforgo coletivo.

Eis uma ironia da histéria: um século mais tarde, a principal argu-
mentagdo contra os regimes ocidentais ¢ a de que ndo favorecem o
bastante o crescimento da economia. Ora, o crescimento da economia
1o passa de uma forma moderna de designar o acimulo dos meios de
produgdo, e o préprio aumento da produgdo. O mérito supremo atri-
buido a um regime de tipo soviético & justamente o de promover ao
maximo a produgdo.

Esse deslocamento da controvérsia ideol6gica merece ser conside-
rado. Se se observar a realidade, talvez se descubram antinomias funda-
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mentais. No estd provado que o regime que produz mais se];(,) s?ll;
outros aspectos, o mais desejével; como também nfo est'é pg:\:; Sgﬁa
o regime mais eqiitativo seja, ao mesmp tempo, 0 mais e " .ta]vez
bom que todas as virtudes fosserq reunidas, 'ma:s nemdsemp' ,e Virtuz
seja possivel fazé-lo. Mais vale, assim, 1.15(‘) atribuir a cada re%lm
des exatamente opostas as que os especialistas reconhecem nele.
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LICAO XIII

A autodestruigao
do capitalismo

Encerrei a Gltima aula colocando — sem lhe dar resposta — a seguinte
questdo: existem dois modelos de crescimento econdmico; mas existem
dois tipos de sociedade industrial? Para dar uma resposta convincente
seria necessario, é claro, seguir o desenvolvimento da sociedade indus-
trial, nos dois tipos diferentes, além das fases iniciais. Ora, qualquer que
seja o critério utilizado, ndo h davida de que a sociedade soviética ndo
estd no mesmo estagio da sociedade capitalista. Um dos critérios usados
com muita freqiiéncia é o da proporgdo da populagdo ativa empregada
na agricultura, que é da ordem de 50 % (ou 45 %) na URSS, e de menos
de 10 % nos Estados Unidos. Contudo, ndo h4 qualquer prova de que -
todas as sociedades industriais devam chegar as mesmas propor¢des.
Seria necessirio, em todo caso, para levar mais longe a comparagdo,
indagar sobre as transformagGes por que passam as sociedades indus-
triais do tipo capitalista, que s3o as que conhecemos melhor. Ao mesmo
tempo, encontraremos o problema que haviamos indicado hé algumas
semanas; entre as principais obje¢Oes ao capitalismo citei a da sua
“autodestruigdo”. Deixei de lado esta questdo porque ndo tinha condi-
¢oes de examind-la antes de ter comparado o crescimento dos dois
sistemas. A partir de hoje, todas as nossas aulas serdo dedicadas a evolu-
¢do do regime capitalista.

Quando nos perguntamos o que acontecerd com os regimes capi-
talistas, temos trés niveis de op¢do:

O primeiro é o mais concreto; indagamos qual serd o futuro das
sociedades ocidentais capitalistas — a inglesa, a americana oOu a euro-
péia —, consideradas como realidades historicas. A evolugdo dessas
sociedades capitalistas, consideradas concretamente, pode ser determi-
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:aga for_ causas que 0s economistas chamariam exégenas. Por exemplo:
2 11?; a;t;gﬁgo sdevido a uma invasdo externa, como aconteceu COIII)I a.
astecas, que foi destruida pela inv
. asdo espanhola.
caso, taata-se de previsdo relativa a realidade histérica i 1o Nese
ar qun ssesgﬁl(l)n(c)i: fr;vaI € 0 da evolugdo econdmico-social. Pode-se obser-
q NOmenos sociais e econdmicos i
capitalista, resultam do de i 72, o procumms
s senvolvimento da riqueza
em que medida as classes sociais crj relagtes eatre e et
. criadas e as relagdes ent
su . ' e as classes
sc1?adas pelo. desenvolvimento capitalista contribuem ou nao
paralisar o funcionamento do regime. o
mente()e ter(ieup m’;/,el, de abstragdo mdxima, é o da evolugdo estrita
conomica. Pode-se perguntar se u i i -
' m regime capitalista, ist
um regime baseado na propri i q toon
priedade privada dos meijos d.
um reg e produ¢do e no
nm:illlts;noodo mercado, tende‘ a ser paralisado pelo sey pr6pric$ funcio-
namer de.sen:(,ﬂ:;gatecﬁ)nct)-s mais simples, se uma sociedade capitalista
. R 1po americano, encontr is di
finctonmohld , a mais dificuldades de
lona que uma outra, como a fran
economicos, menos desenvolvida. e que & em termos '
nfveispeot :gg;o de Yista cientifico, ndo se devem confundir esses trés
; m seria errado acreditar no valor ab
soluto das concl
a que se chega num determinado nf s sonime
ue s o nivel. Por exemplo: acho i
' . : ue o re
z:g;;illsta pode gonunuar funcionando qualquer que se;la a fas?lzll:
rese f;::lcl)r,l ;112 1s;o :mcquuerp dizer que as sociedades capitalistas ngo
y » destruidas. Pode haver, como
I ' , pensava Schumpeter,
razb:s sociais e p(.)lft?cas pelas quais, a partir de uma certa fasep sej ’
provével que o capitalismo se paralise ou transforme e
che aII;Iﬁo devemos esquecer, em todo caso, de que os resultados a que
congﬁmr?(;): silo comparédveis a experiéncias mentais, A realidade est4
pelo conjunto dos trés niveis que distineui i
& il o  t que distingui por necessidade
. questdo decisiva tem a ver i istori
Ny e, com a realidade hist6rica.
» Para pensar claramente ¢ necessério distineui
dinor, teds ramoms P sario distinguir, por assim
A es de morte: uma estritament omi
social e politica; a terceira, lj N
; igada 2 i
de rogimas apenins , lig relagdo de poder entre os universos
M ;Xogumest@ tque coloco ¢ de origem marxista. No passado, foram
arxistas que colocaram a questdo d icdo d
talismo, Man eS| q a autodestrui¢do do capi-
. . am que se trate de uma obsess3o: muj
oy ; muitos econo-
tas burgueses colocaram a mesma questdo, e muitos deram mesmo
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uma resposta afirmativa. Na década de 1930 a resposta positiva, isto €,
a pessimista, estava na moda, devido, simplesmente, a grande depress3o.
Durante as épocas de crise os economistas acreditam facilmente numa
paralisia inevitdvel; mas nas fases de expansdo tendem a crer no prolon-
gamento indefinido da prosperidade.

Quais sdo as diferentes versdes da teoria propriamente econdmica
da autodestrui¢do do capitalismo?

Procurando refletir, no nivel mais abstrato, sobre as teorias da
autodestruigdo, cheguei mais ou menos 2 seguinte classificagdo:

A primeira teoria, originada em Marx, mas que assume formas
inumeréveis, baseia-se na disparidade permanente e crescente entre a
distribui¢do da renda e a capacidade de produgdo. O regime capitalista
seria incapaz de absorver a prépria produgdo, porque a distribui¢do da
renda ¢ tal que haveria um excesso da capacidade de produgdo sobre o
poder aquisitivo disponivel.

A férmula cléssica da contradigdo entre as forgas e as relagGes de
produgdo sugere (na medida em que tem alguma significagdo) que num
regime capitalista é possivel produzir mais do que se pode vender, ¢ que
a renda disponivel é menor do que o valor das mercadorias oferecidas
no mercado. E preciso, naturalmente, refinar a teoria. Em qualquer
regime as mercadorias sdo, afinal, trocadas por mercadorias e ndo se
percebe bem por que motivo tal disparidade seria constante. Segundo a
teoria que focalizamos, a contradi¢do entre renda e capacidade de

produgdo aumentaria com o crescimento.

A segunda teoria se fundamenta na insuficiéncia dos investimen-
tos: a demanda global, num sistema econdmico, é composta pela
demanda de bens de consumo e pela demanda de bens de produgdo.
Portanto, para que o sistema capitalista s¢ paralise serd necessirio que
uma das duas demandas se torne insuficiente. Alguns postulam a insufi-
ciéncia da demanda de bens de consumo e os outros, a insuficiéncia da

demanda de bens de produgdo, isto ¢, insuficiéncia de investimentos.
Por que haveria insuficiéncia de investimento? Porque, segundo essa
teoria, 3 medida que o capitalismo se desenvolve, diminuem as oportu-
nidades para investimentos rentéveis, de modo que a demanda dos bens
de produgdo se tornaria insuficiente para manter o pleno emprego.
A terceira teoria da autodestrui¢do do capitalismo, fundada sobre
a propriedade privada, consiste em dizer, ou que o crescimento da
economia tem como resultado a supressdo da concorréncia, necessaria

189



a0 préprio regime capitalista ou, entdo, que a propriedade privada, a
partir de certo ponto, é um obst4culo ao crescimento econdmico,

Vocés encontrardo intimeras versdes de cada uma dessas idéias
simples, mas, no final, as trés teorias fundamentais constituem uma enu-
merag¢do completa. Definindo-se o capitalismo pela propriedade privada
dos bens de produgdo, e pelos mecanismos do mercado, a sua paralisia
pressupde que o regime de propriedade impede o crescimento ou, entdo,
que € a insuficiéncia da demanda que o faz; a insuficiéncia da demanda
podendo ser, por sua vez, de bens de consumo ou de bens de produgdo.

Ainda h4 uma outra teoria, mais complicada, em particular a de

Rosa Luxemburgo, segundo a qual o regime capitalista s6 pode funcio-
har e crescer, através da absorgdo, pelo sistema, de territorios que lhe
eram exteriores. Contudo, no fundo, essa tese também se reduz a uma
Ou outra das trés versdes que examinamos.

A primeira teoria, segundo a qual a insuficiéncia da demanda de
bens de consumo ou a desigualdade da distribui¢do das rendas seria a
causa da paralisia do capitalismo, é superficial, aborrecida, facilmente
refutdvel em abstrato e destinada a ser repetida inesgotavelmente, quais-
quer que sejam os argumentos que se apresente.

Por que ndo se pode elimin4-la? Qualquer que seja o nivel de
desenvolvimento econdmico, pode-se observar, numa economia mo-
derna, a justaposicdo da produgdo excedente e da pobreza. H4 sempre
bens de consumo disponiveis e uma parte da populagdo que ndo pode
adquiri-los. O fendmeno ¢ evidente, e ndo pode deixar de causar um
sentimento de escandalo. Cada vez que esse fendmeno cldssico se
acentua, a teoria da autodestrui¢do do capitalismo pela insuficiéncia da
demanda retorna com uma forga emocional irresistivel porque ela §é
imposta, aparentemente, pelos proprios fatos.

Se s6 houvesse excesso de produgdo num certo setor — quero
dizer, insuficiéncia da demanda de um bem determinado — poder-se-ia
dizer que a estrutura da produgdo ndo estaria correspondendo 2 distri-
bui¢do da demanda. E f4cil admitir que ndo havendo a desigualdade
natural entre o conjunto da demanda e o conjunto da oferta surgem
defasagens entre o que as pessoas querem comprar e o que os produ-
tores querem vender. Mas, em muitos casos, ocorre aparentemente um
excesso geral de produgdo, que se chama uma crise, Esse excesso de
produgdo sobre a demanda talvez ndo seja nunca global como parece,

mas as circunstincias em que o excesso parece global sdo bastante
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numerosas para o reaparecimento da tese da autodestruigdo do capita-
ismo pela insuficiéncia da demanda. o ‘ -
o % certo que um regime capitalista, isto ¢, ndo planlﬁc‘:ado, i:on.l
orta o que chamamos de anarquia. Hi uma permanente dlscrepanc::
Zntre o que seria racional (produzir exatamente 0 que as pessoaisaqsl‘;ja
i rre de fato. Basta que essa anarqu
rem comprar) e aquilo que oco : ‘ anardu s
¢, logicamente, exigem g
aparente para que os homens (que, eda
dIe’s satisfagam o espirito) protestem. Contudo, .con'fra‘a gpa:ente justifi
cagdo da teoria ha, num plano abstrato, provas irresistiveis. o
Fala-se do excesso de produgdo em relagdo ao poder aqu1s1t1v;).
Mas j4 se falava disso hd um século, exatamente nos mesmos termos ale
hoje. Diverti-me relendo um livro de um marx1st.a — e, para afasta.r qu :
quer suspeita, tomei um livro de um marxista wolenta.mgnttedantgoirggs
ien 1931, que nos Estados Un
nista; Lucien Laurat. Laurat escreveu, em , ados Dnicos
i lagdo ao poder aquisitivo disp
havia um excesso de produgdo em re o supe
speri jonal dos anos de 1923 a n
nivel, ¢ que a prosperidade excepc o 28 neo
i ir. Estamos agora em 1956, a produg
estava destinada a se reproduzir : ;i feo
i ipli 2, e ndo h4 mais excésso de pro
norte-americana se multiplicou por 2, : :
¢do. Vocés podem se divertir também abrindo o livro, sobre os Fistado’s
Uni.dos escrito por Siegfried em 1928; ele exphca. que naquele pa(l)s.
havia u,m excesso de produgdo em relagdo capamdade de cocrlm‘m:u:
mas, hoje, produz-se duas vezes mais, e hd consumldore(si. A tese da 1:1 w
iencia isiti de ser aplicada a todos os nivel
ficiéncia do poder aquisitivo po is do
crescimento. Mas ela so teria sentido se se pudesse demonstrar a emsttzno
cia e 0 aumento desse excesso de produgdo, o que, pelo menos a
momento, ndo se conseguiu. ‘ '
Devemos também relembrar uma proposi¢do velha e banfil. ;;):g
produgdo cria, automaticamente, um poder de compra?de valor 1g\$ ”
da produgdo. Como se distribui esse poder de. compra!’ Tod? pro jugde
se resume, afinal, em despesas — seja de saldrios dos operarios, se]aclh &
aquisigio de matérias-primas e de maquinas — qre, p‘(i)r S:at zgi,s ts:u 1o
i firmar a tese da au
dem em saldrios ou lucros. Para con . des
haveria que demonstrar, portanto, que 2 medida quet o capitlllllirﬂn; ;(e)
i i Marx em certos textos: a a
desenvolve realiza-se a predi¢do de nulagio
i ulacao da pobreza de outro.
da riqueza de um lado, e a acum pobrez
que d%monstrar a desigualdade crescente da distribuigdo de renda, 0 qu:
tem como resultado impedir que os consumidores absorvam as merc

dorias produzidas em larga escala.
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Digamos algumas palavras sobre a teoria — que voltou & moda —
da pauperizagdo absoluta e da pauperizagdo relativa. Deixo de lado a
teoria da pauperizagdo absoluta; ela ndo merece ser discutida, pois &
facilmente refutével. Contudo, a teoria da Pauperizacdo relativa nada
tem de absurda, e j4 foi sustentada por economistas sérios,

Por pauperizagdo relativa entendia-se o fato de os salrios dos
operdrios — ou, de modo geral, a parte da renda nacional atribuida aos
trabalhadores — diminuirem continuamente,

E diffcil discutir uma teoria desse tipo, porque os economistas
ndo dispdem de uma teoria geral da distribuiggo, mesmo em abstrato.
Se existe uma teoria abstrata dos saldrios, é a da produtividade marginal,
que afirma que o saldrio dos operérios se situa aproximadamente no
nivel da produtividade do 6ltimo trabalhador empregado. Se se admite
essa teoria, ndo hd razdo para crer na pauperizagdo relativa. De outro
lado, quando se observa a relag@o entre os niveis de salérios, nos vérios
pafses, verifica-se haver uma correspondéncia aproximada entre os
niveis de salrios e os niveis de produtividade média. Essa comparagdo
s6 pode ser feita de modo muito genérico; mas, na Franga e nos Estados
Unidos, constata-se uma relagdo anéloga entre o nivel dos saldrios e o
das produtividades.

Acrescentemos que, em O Capital, ndo hd qualquer demonstraggo,
em termos abstratos, da pauperizagdo relativa: o valor do saldrio ¢ deter-
minado pelo valor das mercadorias necessérias para a vida do operério e
de sua familia. Marx acrescenta que as mercadorias necess4rias a vida do
trabalhador e de sua familia sdo definidas mais do ponto de vista psico-

légico e social do que propriamente econdémico. Ele observa também
que o aumento da forga de produgio — o que chamaremos de aumento
da produtividade — permite diminuir o valor dos bens necessérios 2
vida do operério e de sua familia. Assim, a parte do trabalho necessario
2 manutengdo dos operérios tende a diminuir. Desse modo, se a taxa de
exploragdo ndo aumentar, ser4 possivel um aumento do sal4rio real do
operdrio. O unico argumento pelo qual Marx procura demonstrar a
pauperizagdo relativa é o exército industrial de reserva. O motivo pelo
qual, no sistema marxista, os saldrios reais ndo podem aumentar, a
longo prazo, seria exclusivamente a pressdo exercida sobre o mercado
de trabatho pelos operdrios desempregados. Se imaginarmos a presenga
de sindicatos organizados, capazes de pressionar os empresérios, ndo
encontraremos qualquer contradigdo entre as proposi¢Ses abstratas de
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das massas operdrias da Europa ocidental e dos Estados Unidos sdo
mais elevados do que hd um século,

No que diz respeito 2 pauperiza¢do relativa, os intérpretes das
estatfsticas se dividem em duas escolas, pelo menos entre os economistas
burgueses. A escola menos otimista diz que a reparti¢do da renda nacio-
nal entre saldrios e lucros é, no conjunto, constante. Schumpeter, com-
parando as estatfsticas, diz que ndo hé tendéncia nem para o aumento,
fiem para a redugdo dos lucros. Outros, como Colin Clark, sdo mais
otimistas e acreditam que, no conjunto, a parte dos lucros tende a

iminuir, e a dos saldrios a aumentar. Basta que a distribui¢do perma-
neca constante para que a tese da autodestrui¢do por insuficiéncia da
demanda de bens de consumo caia por si mesma,

Se nos reportarmos 3 experiéncia histérica do altimo século, ndo
deixaremos de constatar um grande niimero de fendmenos a propésito
da distribui¢do da renda, mas nada que confirme a tese da autodestrui-
¢d0. Por exemplo: h4 uma modificagdo constante na relagdo entre os
rendimentos mistos e os rendimentos propriamente capitalistas. Na
maioria dos pafses capitalistas, os rendimentos mistos (rendimentos
dos empresarios que s0, a0 mesmo tempo, empresérios e assalariados),
os das pequenas propriedades Turais, comerciais ou industriais vio dimi-
nuindo. Constata-se que o nivel dos saldrios reais aumenta, aproximada-
mmente, em propor¢do ao produto nacional.

As alteragdes mais répidas na distribuicdo da renda parecem
devidas ndo a fatores econdmicos, mas a medidas politicas. Na Gra-
-Bretanha, por exemplo, houve uma modificaggo substancial na distri-
bui¢do da renda entre 1938 ¢ 1955, que resultou no aumento da parte
dos sal4rios baixos, em relag@o A dos saldrios elevados e, de outro lado,
no aumento da parte dos sal4rios em relagdo A dos lucros. S3o alteragdes
que podem ser obtidas por medidas econdmicas diretas, ou entdo por
medidas fiscais,

O crescimento da tributa¢do na maior parte dos pafses capitalistas
parece ter resultado, ndo na supressao das rendas muito elevadas, dispen-
didas de maneira ostentatéria, mas na redugdo da propor¢do desses
rendimentos. Na medida em que se pode observar, na medida em que se

pode raciocinar, nfo h4 razio: alguma para crer que o crescimento
econdmico crie, por si mesmo, as causas de paralisia, devido a distribui-
¢80 da renda. H4, sim, motivos sérios para pensar que a insuficiéncia do
poder aquisitivo aparece de modo mais claro numa fase inicial do que
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teria se desenvolvido com tanta facilidade porque dispunha de novas
terras para conquistar ou explorar. Nos Estados Unidos, por exemplo,
haveria ainda terras virgens além da fronteira da ocupag@o econdmica.
Essa absor¢do de recursos suplementares constituiria um fator neces-
sario, ou pelo menos favordvel, ao crescimento. De certo modo, € a
retomada da teoria de Rosa Luxemburgo.

A segunda razdo est4 em que os investimentos mais faceis j4
foram realizados; e que, 3 medida que se acumulam os investimentos, ha
cada vez menos investimentos possiveis, isto é, menos oportunidades
de lucro. Os defensores da teoria da estagnagdo tendiam a achar que os
progressos técnicos mais importantes j4 tinham sido realizados, ou que
os avangos técnicos de hoje exigiriam menores somas de capital. De um
modo ou de outro, o crescimento tornar-se-ia mais lento a medida que
avangasse.

A terceira razdo é de ordem demogréifica. Como. o aumento da
populagdo foi um dos fatores decisivos do crescimento econdmico no
século XIX, os paises ocidentais de populagdo estacioniria estariam
expostos ao perigo da estagnacdo econdmica.

Nenhum desses argumentos me parece decisivo. Se voltdssemos a
ter uma crise econdmica Séria, eles tornariam a receber muita atengdo.
Contudo, nos periodos caracterizados pelo crescimento, sio argumentos
que deixam o observador cético.

No que diz respeito ao recuo das fronteiras, hd, ainda hoje, um
grande numero de pafses subdesenvolvidos que quase ndo chegam a
estar integrados na civilizagdo industrial. Continua a haver, portanto,
fronteiras abertas e territérios por conquistar. A expressio de Valéry

“le temps du monde fini commence’(*), repetida hd vinte anos, ndo
passa de uma frase literdria, que s6 é verdadeira na medida em que visa
3 solidariedade dos pafses e dos continentes. Economicamente ndo hé
falta de terras a conquistar, Aos cientistas nfo faltam projetos grandio-
sos; ¢ mesmo os franceses os tém para o Saara; ndo se deve temer o
desaparecimento das fronteiras, mas o dos recursos naturais. E claro
que, se a reserva de matérias-primas ¢ de alimentos fosse insuficiente
para manter a produgdo, surgiria um obsticulo irredutivel ao cresci-

mento; mas ndo chegamos ainda a esse ponto.
Por outro lado, ngo h4 nenhuma demonstrag@o possivel, ndo hd

(*) “Comega a era do mundo finito.” (N. do T.)
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nenhuma demonstragdo plausivel de que um crescimento interno em
intensidade esteja excluido. Talvez seja especialmente ficil criar uma
economia do tipo modemno partindo da estaca zero. E preciso construir
rodovias e estradas de ferro, e as oportunidades de investimento sdo

imediatas. Quando as estradas estdo construidas, e s6 é preciso manté-

-las, desaparecem essas oportunidades de investimento. Mas, 4 medida
que se desenvolve o processo de crescimento, o nivel de vida da popula-
¢&o melhora, e hd uma demanda crescente de bens pelas classes que até
entdo ndo podiam pretender esses bens, Assim, teoricamente, ndo h4
raz30 para pensar que uma economia nfo pode mais se desenvolver se
ndo incorporar novos territérios.

O argumento da falta de oportunidade de investimento pode assu-
mir duas formas. Assim, pode-se afirmar que as principais descobertas
técnicas j4 foram realizadas, e que, por conseguinte, ndo serdo criadas
novas indGstrias. O fato seria bastante sério, pois um dos fatores de
crescimento econdmico, no século XIX, foi o surgimento de novas
industrias. Contudo, essa tese foi langada na década de 1930; depois
disso, pelo menos trés novas induastrias foram criadas, e exercem uma
fun¢fo importante no processo de crescimento: algumas industrias qui-
micas (matérias plésticas), a indastria eletronica e a industria atdmica.

Pode-se dizer, por outro lado, que a falta de oportunidades de
investimento nfo se deve ao envelhecimento técnico, mas a uma causa
econdmica: a redugdo da taxa de lucro. Haveria falta de oportunidades
de investimento nfo pela auséncia de novas invengdes, mas por falta de
lucros. Retomna-se, assim, a uma idéia de Marx — a lei da baixa tenden-
cial da taxa de lucro. Nio pretendo examinar aqui em detalhe essa lei,
que pressupde o conhecimento do conjunto da teoria marxista, mas é

preciso dizer que os economistas burgueses encontraram o seu equiva-
lente. De resto, h4 na origem dessa lei, a convicgdo dos classicos segun-
do a qual a taxa de lucro tenderia a baixar. Marx quis explicar isto da
seguinte forma: como o lucro é retirado do trabalho operario, & me-
dida que a parte do trabalho operdrio diminuisse no valor total das
mercadorias, haveria uma baixa taxa de lucratividade. Keynes também
focalizou um fendmeno desse tipo, e pensou que, em certas circunstan-
cias, poderia haver, de fato, insuficiéncia de lucros.

Para examinar, de modo rigoroso, a teoria da baixa da taxa de lu-
Cro, seria necessario dispor de uma teoria geral do lucro; saber de
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propensdo a poupar. Nio se produziria assim o excesso de poupanga,
gerador de desemprego.
Por outro lado, uma populagdo estacionsria — quando aumenta a

indispens4vel.

Ndo chego a afirmar que uma populagdo estacioniria nio seja
levada 3 estagnagdo. E possivel que a diminui¢go do ritmo de aumento
da populagdo sejaum fator de redugdo do crescimento; mas o argumento
pelo qual se passa de um conceito para o outro é de natureza social e
ndo-econdmica. E possivel qué uma populago que ndo mais aumente
seja uma populagido que ndo sonha com o futuro, onde os empresarios
ndo se interessam mais em ampliar suas empresas, onde se invista pouco

populagdo pode ser considerada um fator direto de estagnagdo? Se nos
guiarmos pelo raciocinio econdmico abstrato, a Tesposta € negativa;
uma populagdo estaciondria pode perfeitamente apresentar crescimento
econdmico.

Para passar da teoria aos fatos, conhecemos economias que tém
uma baixa taxa de crescimento, e sdo quase estaciondrias. Mas ndo se
trata das economias mais desenvolvidas, A economia norte-americana

madura do que a economia francesa, por exemplo, que, durante cerca

de quinze anos, foi estaciondria, talvez devido 4 auséncia de aumento
da populaggo (situagdo que ndo perdura). No terreno dos fendmenos

(1) Esta Proposi¢do deixou de ser valida depois de 1953,
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LICAO XIV

A autodestruicdo do
capitalismo (continuagio)

Na semana passada discuti a tese da autodestruigdo do regime capita-
lista no plano estritamente econdmico. Limitei-me a uma andlise rigo-
rosamente abstrata, examinando dois dos argumentos invocados: a
insuficiéncia do poder aquisitivo que se cria & medida que ocorre o
crescimento econdmico, devido a uma distribuigdo cada vez mais desi-
gual da renda; e a insuficiéncia dos investimentos, especialmente o desa-
parecimento progressivo das oportunidades de investimentos lucrativos.
Procurei mostrar que nenhum desses dois argumentos pode ser demons-
trado. Falta examinar um terceiro argumento — o da autodestrui¢o
progressiva da propriedade privada e da concorréncia — o que farei hoje.

Em sua forma inicial o argumento se encontra na obra de Marx.
Foi retomado sob muiltiplas formas na literatura econdmica tanto mar-
xista como burguesa. De modo geral, pode ser reduzido ao seguinte:
a medida que ocorre o crescimento econdmico, as formas juridicas da
propriedade privada se tornam cada vez mais incompativeis com uma
economia desenvolvida e a concorréncia em especial teria por resultado
se autoparalisar. O sistema capitalista implicaria 2 concorréncia, ¢ a
concorréncia, com o tempo, teria um papel cada vez menor.

H4 um sentido no qual a formula da autodestrui¢do da proprie-
dade privada é, em certa medida, verdadeira: ¢ verdade que com o
desenvolvimento da economia moderna, um certo tipo de propriedade
privada desaparece de certos setores, ou de certos tipos de empresa. A
medida que ocorre o crescimento econdmico em determinados setores,
nascem empresas imensas, que ndo apresentam mais as caracteristicas
que Karl Marx considerava tipicas da propriedade privada. Hd uma frase
de Marx que gosto de citar: as sociedades aciondrias e a dispersdo do
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capital das grandes empresas entre multiplos acionistas constituem j4
uma destrui¢do da propriedade privada. Mas é claro que ele acrescen-
tava: dentro do contexto do capitalismo. Se a dispers3o da propriedade
das grandes empresas por milhares, dezenas ou centenas de mithares de
acionistas equivale A eliminacdo da propriedade privada, uma grande
corporagdo norte-americana nio ¢ mais uma propriedade privada e,
neste sentido, o crescimento econdmico provoca uma espécie de sociali-
zag¢do da propriedade.

Em certos setores, os meios de produg¢fo precisam estar concen-
trados; na maior parte dos casos, essa concentra¢do técnica obriga a
uma dispersdo juridica entre os individuos, ou 2 estatizagdo da proprie-
dade. Ndo se trata de uma necessidade rigorosa; ¢ possivel haver uma
concentragdo técnica e uma concentragdo de capital extremamente
grandes, sem dispersdo da propriedade juridica. As indudstrias Krupp e
Ford, por exemplo, permaneceram propriedade privada de uma familia.
Mesmo no caso de uma enorme concentragdo técnica e capitalista, a
propriedade privada pode subsistir; mas, pelo menos no caso da Ford,
as a¢Oes foram dispersadas entre muitas pessoas e, em geral, observa-se
uma tendéncia 2 dispersdo da propriedade, e, portanto, a uma mudanga
da natureza da propriedade privada (a nacionalizacdo é uma outra
resposta ao mesmo problema).

Mas politicamente, ideologicamente, o fato de que as agGes das
grandes empresas sejam dispersadas entre numerosos proprietdrios ndo
representa uma destruicdo do capitalismo; num certo sentido, repre-
senta mesmo a expansdo do capitalismo.

O argumento empregado com maior freqiiéncia refere-se 3 auto-
destrui¢do da concorréncia. A medida que os meios técnicos de produ-
¢3o implicam concentragdes imensas de capital, criam-se monopélios
que tenderiam a destruir a prépria concorréncia, da qual teriam surgido.

A tese da paralisia do capitalismo pelos monopélios foi discu-
tida por Schumpeter de maneira tdo brilhante e convincente que ndo
me deterei no assunto, limitando-me a relembrar algumas das idéias
essenciais.

Nio € fécil definir rigorosamente o que se entende por “monopé-
lio”. A medida que se procura precisar esta nogdo, descobre-se que,
mesmo nos setores de maior concentragfo, nunca chega a haver mono-
polio, no sentido rigoroso do termo. Qualquer que seja o setor conside-
rado, nunca h4 uma tWinica empresa; e mesmo supondo que houvesse
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uma empresa Gnica num determinado setor, ainda assim n59 haveria um
monopolio absoluto, ji que raramente, numa economia moderna,
um produto ndo tem substitutos; ha entdo uma concorréncia indireta,
pelos produtos substitutivos.

Num outro sentido, existe sempre monopdlio. Sobre esse assunto
recomendo-lhes a leitura do livio de um economista norte-americano,
E. H. Chamberlin: La Concurrence monopolistique. Nunca dois pro-
dutos s@o exatamente os mesmos; todo vendedor de um produto tem
uma espécie de monopélio daquele produto especifico; quando menos,
tem o monopolio de se estabelecer num determinado ponto de v_enda,
de apresentar o produto a determinado consumidor, em determinado
lugar. 2 . .

Esse segundo argumento §é, de certa forma, contrario ao primeiro;
num certo sentido nunca chega a haver monopélio, num outro, sempre
h4 monopdlio. .

Os dois argumentos, contraditérios e complementares, s6 tém por
objetivo mostrar o equivoco da nogdo abstrata de monopolio, e nos
levar 2 discussdo verdadeira: o resultado da intervengdo de empresas
imensas e da substituicdo da concorréncia ideal dos economistas liberais
pela concorréncia oligopolistica serd a paralisia do sistema f:apitalista?
Schumpeter mostrou que o funcionamento real da concorréncia nfo ¢
excluido pelo fato de os produtores estarem concentrados e de que 0s
grandes produtores tenham condigdes de influir sob‘re 0 prego por meio
da politica que eles seguem. A argumentagdo clésswa_contra 0s mono-
polios era fundada sobre o fato de que o mercado ideal dos liberais
supde um grande nimero de produtores, de poder semelhante, sem’ que
nenhum deles tenha condigBes de manipular os pregos por sua propr~1a
agdo, sem que nenhum deles tenha condigGes de reduzir a produg¢do
global. o

O que mostramos de muitas maneiras ¢ que a CONcorrencia ezntr.e
um pequeno nimero de produtores ¢ bem diferente da concsmencm
ideal entre muitos produtores, de poder equivalente. E possivel que
uma determinada grande empresa siga uma politica de pregos ¢ uma
politica de produgdo diferentes das que seriam realizadas no caso c!a
concorréncia ideal. Mas mostrou-se, também, que essa concorrencia

entre grandes empresas nfo impede nem o progresso técnico, nem o
desenvolvimento da produgdo.

A concorréncia ideal entre um niimero muito grande de produ-
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tore§ era considerada a melhor possivel, numa hipbtese estatica. A
partu'r do momento em que entram em jogo consideragdes h'gadas. ao
crescimento, isto €, as inovagdes, as transformages dos meios de produ-
¢30, o lancamento de novas industrias, pode ser util que as grandes
empresas aufiram lucros excedentes que recompensem as inovagdes;
pode ser Gtil que os produtores mais conservadores consigam amortecer,
0 ch0q13e das inovagBes. A maneira imperfeita pela qual funciona a
concorréncia ndo € necessariamente a pior.
Pode-se demonstrar que a concorréncia de fato ndo se desenrola
de ac’:ordo com os esquemas do liberalismo ideal, mas nem por isso se
estard demonstrando que essa concorréncia imperfeita seja pior do que
a conc_orréncia teoricamente perfeita. Em todo o €aso, por mais intensa
q.ue Seja a concentragdo em um ou outro setor, subsiste uma concorrén-
g; fn;riez astgran(;ies empresas e entre os produtos substitutivos, o que
radiz a tese da autod i itali isia p
vt da e aose da estrui¢do do capitalismo pela paralisia progres-

) J4 passamos em revista os trés argumentos empregados mais
freqiientemente para justificar a tese da autodestrui¢do do capitalismo
Mas os resulta('ios que obtivemos sdo ficeis demais; fica-se a pensar se:
algum'economlsta jamais podde acreditar, realmente, na teoria da auto-
destnflgao do capitalismo por razdes estritamente econdmicas. A
pn?pna idéia de um esquema ideal do regime capitalista destruind;)-se
a s1 mesmo € inconcebivel.

O que chamamos comumente de regime capitalista é um regime
fundado sobre a propriedade privada dos instrumentos de produgo e
sobre a concorréncia. Para demonstrar que a autodestrui¢do ocorre em
conseqiiéncia de causas estritamente econdmicas, precisarfamos demons-
t{at que esse regime nfo cria um poder aquisitivo regularmente propor-
cional & produgdo, o que, em abstrato, é inconcebivel. Pode-se imaginar
que, concretamente, em situagGes historicas, haja um poder aquisitivo
msuﬁmen'te para absorver uma certa produg¢do, mas nio é concebivel
que um sistema de propriedade privada tenha como conseqiiéncia criar
pen.nfullentemente — Ou a partir de um certo momento — um poder
aquisitivo insuficiente para absorver a produgio,

Mesyno supondo que um sistema de propriedade privada implique
uma tal distribui¢do da renda disponivel que a produg¢do nio possa ser
absorvida, faltaria ainda demonstrar que, num sistema desse tipo, o
Estado nfio pode tomar medidas para retificar essa distribuicdo ’da
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renda. Ora, uma vez que se nega a capacidade do Estado de modificar a
distribui¢#o espontinea da renda, deixa-se a demonstragdo estritamente
econdmica para chegar a uma demonstragfo socioldgica. A verdade é
que economista nenhum desenvolveu uma teoria econdmica da auto-
destrui¢do do capitalismo, nem mesmo Marx. As duas idéias atribuidas
a Marx para justificar essa teoria — a da pauperizagdo ¢ a da tendéncia
para a baixa da taxa de lucro — nfo levam a uma demonstragio econd-
mica da autodestrui¢do do regime capitalista. Com efeito, a pauperiza-
¢do se fundamentard, em Marx, no conceito de exército industrial de
reserva, isto €, no excedente de operdrios em relagdo 2 oferta de traba-
lho, o que é um fendmeno demogréfico e social, muito mais do que
fendmeno econdmico. Mesmo admitindo que a lei da tendéncia para a
baixa da taxa de lucro seja verdadeira, nada fica demonstrado, pois
mesmo Marx nfo pdde fixar a taxa de lucro a partir da qual o sistema
capitalista ndo pode mais funcionar.

Justamente porque esta refutagdo é muito fécil, chega-se ao
problema real, que é o seguinte: a eficiéncia do sistema baseado na
propriedade privada e nos mecanismos de mercado seria cada vez menor
4 medida que ocorre crescimento econdmico, tal como tentei analisé-lo?
Até aqui demonstrei apenas que nfo é possivel extrair do esquema
idealizado de tal sistema a idéia da paralisia progressiva, mas nfo
demonstrei que o crescimento nfo cria fatores que provocariam a desa-
celeragdo ou a paralisia do desenvolvimento.

Chego assim ao seguinte problema: pode-se, através da andlise dos
fendmenos do crescimento, demonstrar que os fatores que tendem a
acelerar o crescimento desaparecem progressivamente, ou que 0s fatores
que tendem a desacelerar o crescimento se refor¢am com o proprio
progresso do crescimento? Esta maneira de colocar o problema € mais
complicada e nfo permite resposta tdo categérica quanto o problema
precedente.

Para resolvé-lo precisarfamos dispor de uma teoria geral do cresci-
mento; terfamos que enumerar os fatores que normalmente tendem a
acelerar o crescimento; a seguir teriamos que enumerar os fatores que
tendem a desaceleré-lo ou paralisd-lo e indagar se, 3 medida que ocorre
o crescimento, uns ou outros se enfraquecem ou se reforgam.

Acabo de definir os termos abstratos, ideais, nos quais se colo-
caria hoje, em fungdo da teoria do crescimento, o problema marxista
tradicional: o capitalismo tende a provocar, progressivamente, a sua

207



propria paralisagdo? Naturalmente, & mais ficil colocar o problema do
que resolvé-lo. Limitar-me-ei a enumerar um certo nimero de fatores
favordveis ou desfavordveis ao crescimento, os quais tendem a se refor-
¢ar 2 medida que o préprio crescimento ocorre, ndo para chegar a uma
conclusfo dogmitica — esta nunca serd a minha inteng¢do neste curso —,
mas para mostrar como se colocam os problemas.

Quais s3o os fatores favoréveis ao crescimento que parecem refor-
gar-se pouco a pouco? Vou indicar-lhes alguns, comentando-os.

Um dos elementos essenciais de uma economia moderna ¢ a
atitude propriamente econdémica dos homens, que pode ser definida
Pela busca do cdlculo racional, ou pelo esforgo de aplicar a ciéncia 2
indistria. Constitui-se de uma mistura de c4lculo racional e do sentido
de inovagdo ligado 2 técnica. Parece aumentar cada vez mais, 3 medida
que ocorre o crescimento,

Assim, na maioria dos paises, é o produtor rural que assume mais
lentamente a atitude econdmica moderna. Num pais como a Franga,
uma boa parte da massa dos camponeses trabalha e produz de acordo
com a tradi¢do, e n2o de acordo com um célculo econdmico rigoroso.
Mas, normalmente, a atitude econdmica se generaliza com o préprio
crescimento. Esse ¢ um fator que, longe de se enfraquecer no decorrer
do desenvolvimento econdmico, tende a se reforgar por si mesmo.

As economias mais desenvolvidas, como a economia norte-ameri-
Ca.a, s8o aquelas em que as ilhas de forma de trabalho tradicional
tendem a desaparecer. Pode-se dizer que as sociedades ocidentais ten-
dem a se tornar cada vez mais capitalistas, no sentido de que a atitude
limitada inicialmente a um pequeno ntmero de individuos tende ase
difundir progressivamente a camadas cada vez maiores da populagdo.

O segundo fator favoravel ao crescimento, e que também, longe
de se enfraquecer, torna-se mais forte, é o progresso cientifico. Em
meados do século XX, o ritmo de progresso cientifico parece bem mais
ripido do que em meados do século XIX; de qualquer modo, como os
conhecimentos cientificos e técnicos disponiveis sempre sdo aplicados
a uma parte da produggo, o préprio desenvolvimento capitalista permite
que se generalize a.aplicagdo da ciéncia 2 industria.

Procurou-se calcular esse fator favoravel ao crescimento, colocan-
do-se o seguinte problema: qual é o montante do capital necessario para
obter um determinado aumento da produgdo? E um problema que
Colin Clark estudou recentemente; ndo faltam economistas que susten-
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tem que o volume de capital necessério para obter um certo aumento da
produgdo é menor hoje do que hi um século, ou do que hé cingiienta
anos. Com o mesmo montante de capital, poder-se-ia obter um aumento
mais rdpido da produgdio; estarfamos, assim, diante de um fator favo-
rével ao crescimento, que o préprio crescimento tenderia a reforgar.

O terceiro fator favoravel ao crescimento, e criado pelo proprio
crescimento, é a disponibilidade de capital. Nas fases iniciais do cresci-
mento, o baixo nivel de vida é um fator que tende a limitar as disponi-
bilidades de capital, porque nfo se pode reduzir o consumo abaixo de
um certo ponto. Quanto mais elevado for o nivel de vida, mais elevada
serd a renda per capita, ¢ mais aumentard a margem do produto nacio-
nal que poderd ser investida sem sacrificios extremos por parte da
populagdo. Em termos simples, quanto mais rica uma sociedade, mais
ela pode poupar, mais ela pode investir, e, nesse sentido, chegarfamos
a uma idéia simples: o crescimento tende a promover a si mesmo, ¢
ngo a se paralisar.

O quarto fator de acumulag@o do crescimento pode ser enunciado
assim: quanto mais rica uma coletividade, mais ela pode destinar uma
parte importante de sua riqueza 2 educagdo das geragdes jovens. Ora,
quanto mais instruida uma populagfo, maior serd o nimero de técnicos
e mais o crescimento serd beneficiado. Os recursos coletivos dispon{veis
para a educagdo das geragBes jovens constituem um dos fatores deci-
sivos para racionalizar o comportamento econdmico da populaggo.
Desse modo, o crescimento, longe de se enfraquecer, se promove € s¢
reforga.

Por fim, o tltimo argumento: quanto maior for o poder aquisitivo
de uma populagdo, mais fécil serd criar indistrias novas, e colocar em
circulagdo novos bens. O exemplo mais evidente ¢ a répida difusdo da
indastria eletrdnica dos Estados Unidos, exatamente porque uma
grande parte da populagdo americana pode adquirir bens de consumo
durdyeis. Como a maioria da populagdo norte-americana ndo precisa se
restringir a gastar a sua renda na aquisic3o de produtos de primeira
necessidade, foi possivel desenvolver rapidamente a produgdo em larga
escala de receptores de radio e de televisdo, por exemplo.

O fendmeno que chamou a atengdo de Marx, ¢ que o levou a
propor a teoria da insuficiéncia permanente do poder aquisitivo, per-
tence 4 fase inicial do processo de acumulagdo de capital. Na época de
Marx, as rendas disponfveis eram baixas, e em todas as sociedades onde
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as rendas s3o baixas hd a ameaca da insuficiéncia de poder aquisitivo. A
idéia parece paradoxal, ¢ toda vez que se procura explicar o mecanismo
envolvido, enfrenta-se um ceticismo indignado. Para resolver o proble-
ma basta empregar o método dos soviéticos: acumular capital na indds-
tria pesada, cujos produtos servem para instalar novas fibricas. Nesse
caso, com um minimo de desenvolvimento da indistria leve, pode-se
evitar, evidentemente, as dificuldades da insuficiéncia de poder aquisi-
tivo que encontramos nos pafses de economia modema, durante as
fases iniciais do crescimento. Mais precisamente: durante o crescimento
a dificuldade provocada pela insuficiéncia do poder aquisitivo tende a
diminuir.

Eis a primeira parte do diptico: os fatores de crescimento que s3o
refor¢ados pelo préprio crescimento.

A segunda parte reiine os fatores de crescimento que parecem, ao
contrério, enfraquecer com o desenvolvimento da economia,

O primeiro fator & a redugdo progressiva do crescimento da popu-

laggo. Como indiquei na semana passada, no € ficil medir com exatidio
o efeito dessa redugdo sobre o crescimento do produto per capita, pois
surgem vérias dificuldades. Por exemplo, no que respeita a produgdo de
base, como a agricola. Se nfo hé aumento da populagdo, corre-se o
risco constante de que a produgdo agricola ultrapasse as necessidades da
populagdo. De fato, basta que um pais tenha populagdo estaciondria e
uma produg¢do agricola crescente para que haja um excesso da produgio
agricola em relagdo ao poder aquisitivo que se destina espontaneamente
a alimentagdo. Pode-se reduzir a fragdo da populaggo que trabalha na
agricultura, mas esta redugdo exige transferéncias penosas. De modo
geral, uma populagio estaciondria, sem ser condenada 3 paralisia, encon-
tra dificuldades de crescimento derivadas do fato de que as transferén-
cias de mdo-de-obra em termos percentuais, sempre necessirias, se
efetuam inevitavelmente sob a forma de transferéncias em quantidades
absolutas. E mais f4cil reduzir a proporg@o da mio-de-obra agricola sem
diminuir a populagdo rural do que diminuir o nimero de homens que
trabalham na agricultura. Se a populagdo é estaciondria, s6 se pode
reduzir a proporgdo empregada na agricultura mediante a transferéncia
de populagdo do campo para as cidades. Essas transferéncias reais sdo
mais lentas e custosas do que a simples absorcdo da populagdo suple-
mentar nas cidades ou na inddstria.

E possivel que haja também uma diminui¢go das oportunidades
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fortes. Acrescento, logo, que se trata de uma opinido ndo-demonstrével.
Para demonstré-la seria necessério quantificar o efeito dos diferentes
fatores. Ora, é rigorosamente impossivel isold-los em abstrato, porque
ndo se pode calcular a eficicia da atitude econdmica difundida entre
camponeses. E também n3o se podem isold-los em concreto, pois ndo
encontraremos nunca dois casos que sejam inteiramente semelhantes,
com a exce¢do de um so6 fator — cujo efeito seria entdo perceptivel
isoladamente. Assim, ¢ perfeitamente admissivel que essa minha opinido
seja explicada por uma preferéncia ideologica. E possivel que as prefe-
réncias ideologicas sejam mesmo inevitaveis, em situagdes como esta.
Essas duas séries de andlises ndo tocam num terceiro aspecto do

problema, que é o mais importante. Para que uma economia continue a
progredir, é preciso que 0S sujeitos econdmicos tenham condi¢Oes que
Ihes permitam tomar as decistes necessdrias para o crescimento; é
preciso que 0s empresdrios sejam incentivados a investir. Ora, as condi-
¢Oes econdmicas podem ser de natureza a impedir que haja esse incen-
tivo. Para empregar linguagem técnica, se admitirmos que a decisdo de
investir depende da relagdo entre a taxa de jurose a produtividade mar-
ginal do capital, poderemos conceber situagGes em que, a despeito de
todos os fatores favordveis que relacionamos, ndo haja mais crescimento,
simplesmente porque as decistes de investir estejam paralisadas pela
relagdo entre duas varidveis econdmicas. Para compreender a significa-
¢do do caso abstrato que citei, basta lembrar o que aconteceu na década

de 1930 na Franga. A crise econdmica se prolongou porque a a¢do dos
governos teve como resultado uma tal relagdo entre os diferentes pregos
deram interesse em investir. Muitas vezes 08

que os empreendedores per
governos criam condi¢Bes que impedem o crescimento econdmico. E
ia baseada nos mecanismos de

concebivel, portanto, que numa econom
mercado ocorram situagdes em que ndo haja mais crescimento porque
as decisoes de investir ndo s3o mais tomadas ou o0 sd0 em numero insu-
ficiente.

A questdo decisiv
saber se o processo de cre

a, no problema que estamos considerando, €
scimento pode criar uma situagdo em que O
rendimento marginal do capital seja insuficiente em relagdo ao custo do
dinheiro e, em conseqiiéncia, as decisoes de investir ndo sejam mais
tomadas. E mais ou menos 0 que pensava Keynes, que tendia a crer que
o proprio crescimento econdmico podia criar situagdes nas quais 0s
empreendedores perderiam O incentivo a produzir. Mas ndo concluia

213



JRUNLE S

que o regime ndo poderia funcionar, e sim que s6 poderia funcionar
com um acréscimo permanente de investimentos do Estado, para com-
pensar a insuficiéncia dos investimentos privados.
Transcorridos vinte anos, somos tentados ndo a negar a possibili-
dade de uma situagfo como a concebida por Keynes, mas a rejeitar a
interpretagdo de que a crise da década de 1930 tivesse resultado do
proprio processo de crescimento. Duas décadas depois, e j4 num nivel
mais avangado de crescimento, essa Suposta insuficiéncia dos investi-
mentos ndo aparece. A estagnacdo dos anos trinta, numa parte da
economia européia, foi determinada por causas miltiplas, que ndo terei
tempo de analisar aqui, mas ela ndo era o resultado adequado, para usar
uma expressdo de Max Weber, do crescimento puro e simples. H4 razgo
para pensar que essas fases transitérias de estagnagdo pudessem ser,
talvez, reduzidas, mas ndo suprimidas, na medida em que 0s econo-
mistas conhecem, hoje, os fenémenos econdmicos melhor do que hd um
quarto de século. Se admitirmos o otimismo dos economistas segundo
0s quais a insuficiéncia de investimentos privados pode ser corrigida pela
terapéutica keynesiana, que ¢ capaz de restabelecer o pleno emprego e o
crescimento, é licito acreditar que as fases de estagnagdo serdo cada vez
menos freqientes e menos longas. E preciso ndo esquecer que, se as
sociedades ocidentais sdo capazes de reduzir a durago e a gravidade das
fases de estagnagdo, por outro lado elas sio bem menos capazes, hoje,
de suportar essas crises do que ha trinta anos — mas dizer isso ¢ sair da
andlise puramente econdmica. As sociedades capitalistas modernas, pelo
modo como se desenvolveram, ndo podem mais tolerar o equivalente
das crises do século XIX e da primeira parte deste século. O que signi-
fica, de certo modo, que ndo havera mais grande crise, com milhdes de
desempregados, mas que bastard uma crise mais séria para que os gover-
nos renunciem ao mecanismo do mercado e se decidam pelo plane-
jamento,

Para que um determinado Tegime econdmico se transforme, ou
desaparega, ndo ¢ necessdrio que deixe de poder funcionar; basta que
deixe de poder suportar certos fendmenos que lhe so associados. Assim,
se se afirmasse que as crises sdo inseparéveis de uma economia nio-
-planificada, haveria razgo para crer que as sociedades ocidentais estdo
destinadas auma aproximagdo cada vez maior de um regime planificado,
pelo simples fato de que uma crise que teria sido aceita outrora, como
parte da ordem natural das coisas, no o seria nos dias de hoje.
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Ultrapassamos assim os fendmenos estritameqte econdmicos. P(I);
enquanto, na minha opinifo, a experiéncia perrm;e af":rmar ggeezta
’ i jonai foram vitimas de estagnago,
todas as economias nacionais que /it
estagnagdo foi o resultado historico de miltiplas causas concretas, ¢
i imento.

o o resultado necessério do crescim o ' -
’ A Franga era um pais muito menos capitalista, muito men%s av;ms
¢ado industrialmente do que a Alemanha, a G1:5-Bre:anhz:1 01; c;s esst?n :1.

i de 1930 a 1939 resultou de fator
Unidos. A estagnagfo francesa ) ores mk
omi iais: éncia de aumento da populagio,
iplos, econdmicos € sociais: a ausén . :
Egh’tica monetéria que mantinha os pregos f_rar}cesgs abagco (ic:’siﬂ‘rlzzct)i-

i s que suprimia o incentivo i
estrangeiros, uma relagdo de prego! C
mentog etc. A estagnacdo francesa serve parﬁge;n:)arlaix; q;e :Iio rl:; at:;t:la

’ omo nao a ade .

dade em relagdo ao progresso, ¢ ‘ relagto 3

s usar ou ndo 0s Me1os par

catastrofe; dependerd dos homen ‘ s para 0 ek
fend ipo justificam, no mdximo, a tese dap

mento. Fendmenos desse tipo jus , m ATy

i italista; ossivel paralisia, de na

certo regime capitalista; uma p / '

?‘ii:lzu socio-econdmica, da qual examinaremos certas modalidades,

icdo do capitalismo.
s nFo a tese da autodestrui¢do ‘ -

" Falemos um pouco sobre a tese da autodestr.ulgﬁo rc;uma ecacl)itgzr

i i iéti imento de estilo soviético tende a par
mia do tipo soviético. O crescime i nde a pare i

i icdo, uma economia de estilo '
si mesmo? Como, por defini¢do, ' :
?1ma economia planificada, ndo se concebe quelo cre;cnnet:itcie};izrilrllf;r
i e
i i o. Depender4 dos planejadores : :
cado possa paralisar a si mesm . _ Jores determ et
ional a ser investido, e orien
o montante do produto nacion vestide e gy
ido. Os anti-soviéticos poder g
mentos neste ou naquele senti ordo @ egar 4o
i a i imentos é m4 em todas as fases do
a orienta¢do dos investimen : St dos
iéti i 40 poderdo dizer que a

soviético, mas evidentemente n ‘ los

investimentos serd pior numa fase de matunfiaide ddo :;:n :l:g:éii s

inicial. A primeira vi tese da autodestruigdo do r

inicial. A primeira vista, a : e o

i 0. Nio pode haver,
i ece desprovida de fundamen : '
pelo crescimento par vida : e P el oromia
i o regime soviétic ;
fato, uma teoria da autodestrui¢do o0 D B
: omi i demonstrar do ponto de vis
mente econdmico. Procurei : : oonomieo
i i todestruindo € inco
deal de um capitalismo se au ‘ .
que o esquema i ' O e ol
irei, i ema ideal de umae
bivel; direi, igualmente, que 0 esqu onomia peat™
, i i bivel. Contudo, nos dois ¢ ,
cada se autodestruindo é inconce O e o s
i : quais sdo as transformagdes sociais rmin
-se a seguinte questdo: quais s . { Y
pelo creg::imento econdmico, e qual o seu efeito sobre o regime econ
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mico propriamente dito? Hoje vou fazer alguns comentérios sobre esse
problema na Unido Soviética.

Durante as fases iniciais do crescimento, os planejadores agiam
com indiferen¢a quase total pelas preferéncias do consumidor. Eles se
inclinavam a ignorar essas preferéncias porque os desejos do consumidor
eram tdo grandes em relagdo aos produtos oferecidos no mercado, que
tudo o que era colocado no mercado encontrava comprador. A medida,
porém, que se processava o crescimento, aumentavam os rendimentos
distribuidos, e os consumidores soviéticos passavam a ter maior possi-
bilidade de escolha. E claro que os planejadores soviéticos também
conhecem o problema do escoamento, da adaptagdo da producdo as
preferéncias dos cidaddos, Mas esta adaptagdo ¢ o problema fundamental
da economia capitalista. Como 0 meu tempo estd terminando, terei que
encerrar esta aula com esta idéia bem simples: o desinteresse pela
concordancia entre a produgdo e o consumo ndo era uma facilidade do
regime soviético em si, mas da fase inicial do crescimento. A ndo-neces-
sidade de adaptar o que é produzido ao que os consumidores querem
comprar estava ligada ao fato de que os investimentos se concentravam
essencialmente na industria pesada, e grande parte desses investimentos
iriam alimentar novos investimentos. A partir do momento em que se
produz para o consumidor, é preciso adaptar o que se produz 2 escala
de preferéncias dos consumidores. O célculo econdémico passa a ser
obrigatério, para saber quais s3o os investimentos mais rentveis em
fungdo do gosto dos consumidores. E um aspecto pelo qual uma econo-
mia do estilo da soviética, 3 medida que cresce, se aproximard, pelo

menos economicamente, de uma economia ocidental(1)

Se tivéssemos tempo procuraria mostrar que, 2 medida que ocorre
0 crescimento, uma economia do tipo ocidental precisa absorver certos
elementos ditos socialistas; uma economia do estilo soviético precisa
absorver certos elementos ditos capitalistas. Isso ndo prova, contudo,

que os paises socialistas e os paises capitalistas deixardo de brigar
entre si.

(1) Os dirigentes soviéticos parecem preparar-se para resistir a esta tendén-
cia. Segundo o programa do XXII Congresso, o consumo continuaria a ser coletivo
em larga medida. O Estado ditaria aos individuos o que deveriam consumir. O
programa do Partido Comunista, publicado em 1962, prevé que a porcentagem
dos rendimentos distribuidos pelo Estado por via administrativa deveria elevar-
-se, em 1980, a 50 % do consumo total,
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LICAO XV

Socializacdo das economias
europeias

Na pendltima aula, analisei a teoria da autodestrui¢do do capltal;sml(l)é,‘
chegpando a uma conclusio otimista. Sustentei a tese de que 2;, (e)nto
i {pi sC
i ema ideal tipico, para que o crescim
motivo, em relagdo a um esqu ( e vads
i i egime baseado na prop
aralise progressivamente numr :
Zerfo mecarI:ismo de mercado. Esta conclusdo se choco;, pgxecg,ac:)gznio
i indi rimeir
ici é e gostaria de indicar. A p
ticismo de vocés, por razdes qu d o
Ze de ordem psicologica. Na Franga, basta alguém .expressar ql;i?;al
opinido otimista sobre o pais para que seja cor’ls‘lderado pauema d;
Mpas h4 outros motivos. Todos guardamos no eSPlﬂtO ﬁ'esq% ma &
transformagdo das sociedades industriais, no sentido soci 1sl;tja.t . ri]ca o
i impregnados pela visdo his
Fo marxistas, estamos todos imp . o |
::lar?(ismo Qualquer tese que parega contrariar e;:a \‘rilsao e(ilhc::;trz
) ,_ . . . ren
j i i amos todos no espirito a 1de1a do ;
objegdo imediata. Conserv no SR
i imos da idéia de que as op
decrescente do capital. Partimo . s 0e
investimento lucrativo devem escassear com O cres%mer:;z,o Spglcaso
investimentos mais interessantes jd foram nlsahazados.ti I:/uc::r mos o ceso
i : ulagdo con
, estudado por Ricardo: se a popula¢ :
. tef;: aco que ndo se amplia, serdo cultivadas, progresswamentf,
i nte
?::as mI;nos férteis, sendo preciso despender urga qu;:;;dzﬁeg;eizf e
i o rendimento. E ver
de capital para obter o mesm ‘ e
rendirﬁento decrescente se aplica a um cezto n:;nire;z :e; tcjgs:zontré-
i ismos que podem :
como lembrei, hé4 outros mecani . O o
i fiz referiam-se a um esq ,
rio. Enfim, as observagOes que e e o
itali i ivamente pela proprie P .
capitalismo definido exclusiv : ; s
lrlnrzios I(’163 produgdo e pelo mecanismo do mercado; procurei abstrair
fendmenos sociais que acompanham o crescimento.
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1. Asformas jurfdicas

conﬁd,::agacmnalizagées de numerosas empresas s3o as transformagdes
as como as mais tipicas das sociedad i
Eratmens oot : ades européias. Esse é um
ge uma parte mais ou menos am i
a - pla da economia,
;cglf.orme o ;;:lls. € mais extenso na Fran¢a e na Gr3-Bretanha do que nz;
gica ¢ na Alemanha. Ndo se trata de i i
nha. um movimento irresistivel, mas
a verc!ade ¢ que hoje, de fato, um nimero importante de empre ,
propriedade pablica. prosss sio
detemll\lizaglazj%r:: ;i:s veztczs, as nacionalizagGes industriais ndo foram
: usas técnicas. Raramente elas foram determin
por exigéncias propriamente econdmic i an >,
as. O caso mais marcant i
comum, é o da mineragdo do carv 2 roorga,
; . o na Inglaterra. Ndo se podi
nizar racionalmente as minas de ; Fquante s
: ; carvdo na Gr3-Bretanha en
minas estivessem divididas entre mui Hos, Mas
2 uitos pequenos proprietdrios. Mai
idas ¢ . Mais
freqiientemente, a nacionalizagdo teve causas de ordem psicoldgica ou

(1) Em 1962 considerava-se i i
Unidos que avia damtntie, que era o ritmo de crescimento dos Estados
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politica e ndo de ordem técnica ou econdmica: a indstria automobi-
listica Renault, por exemplo, poderia perfeitamente ter continuado
como empresa privada. Para identificar o processo histérico que leva da
propriedade privada a propriedade piiblica, ¢ preciso tomar em conside-
ragdo certos fatores sociais. Fora do campo da ciéncia pura, ndo importa
muito se a causa de um fendmeno ¢ social ou econdmica; mas é impor-
tante, tanto na teoria como na prética, saber até que ponto o fendmeno
¢ inevitdvel. As razdes psicologicas e politicas que determinaram as
nacionalizag®es ndo sdo acidentais; estdo ligadas a causas profundas, que
ndo se pode dizer propriamente que sejam necessarias. Todo sistema de
empresas privadas de grandes dimensSes cria, nos trabalhadores, a
convicgdo de que os lucros tém um papel muito importante; ora, seria
injusto que um pequeno nimero de individuos se beneficiasse do traba-
lho de todos. A hostilidade aos proprietdrios privados das grandes
concentragdes industriais ndo é inevitdvel, pois, em alguns pafses ela
quase ndo existe — ou, pelo menos, ndo leva  reivindicagdo da proprie-
dade coletiva. Mas esta reivindicagdo é menos freqiiente e ndo acidental.
¥ normal que nas sociedades capitalistas seja cada vez mais freqliente a
reivindicagdo operdria da propriedade coletiva pelos operdrios, pois 0
regime capitalista se combina com a democracia politica. Num regime
onde existem simultaneamente a propriedade privada dos meios de pro-
dugdo e a competi¢do dos partidos politicos, é provével que, na concor-
réncia pelo poder, estes ltimos recorram de vez em quando ao argu-
mento da nacionalizagdo, procurando convencer os operdrios de que a
origem da sua miséria estd no sistema de propriedade privada dos meios
de produggo. Em periodos de crises econdmicas, ou de guerra, a reivin-
dicagdo da nacionalizagdo serd satisfeita e serd chamada, curiosamente,
de “reforma de estrutura”, provavelmente porque, de fato, ela ndo
altera as estruturas, mas é, uma vez mais, uma ilusdo béem fundamentada.
E quase inevitdvel que o assalariado imagine que a mudanga do estatuto
da propriedade muda o essencial, mesmo que a organizagdo do trabalho
ndo seja alterada.

Uma parte da indistria serd nacionalizada provavelmente em
razdo desses fendmenos democriticos e psicolégicos; mas nem por isso
se constata uma tendéncia irresistivel para a generalizagdo da proprie-
dade publica nas sociedades capitalistas européias. No que conceme a
propriedade, a opinido geral é basicamente conservadora, pelo menos
em dois setores: o setor agricola e o do pequeno comércio e da pequena
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industria. Portanto, se existem razdes para que haja um movimento
visando 2 nacionaliza¢@o de algumas grandes empresas, ha também um
movimento, politico e democratico, contra a nacionaliza¢do da terra —
quando esta é cultivada por camponeses proprietdrios. O sufrdgio
universal serd hostil 3 propriedade coletiva onde quer que os campo-
neses detenham a propriedade da terra.

O que ameaga o crescimento, portanto, nfo é o mecanismo de
concentragdo da propriedade num pequeno nimero de mdos; é a von-
tade democrética de milhdes de pequenos proprietdrios — camponeses,
comerciantes e industriais — de manter seus hébitos, e de nfo se adaptar
ao progresso técnico. Nas sociedades ocidentais, e em especial na Franga,
nfo se vé um processo de concentracdo da propriedade industrial,
comercial ou agricola, seguido da intervencdo do Estado. O que se vé é
a nacionalizag3o de algumas concentragdes industriais, com a manuten-
¢do da propriedade privada no setor agricola, no comércio e na pequena
industria. E possivel (mas ndo é certo) que a combinagio de empresas
industriais piblicas de grande porte com uma infinidade de pequenas
empresas minfisculas seja pouco favordvel ao crescimento. Nesta hipé-
tese, 0 mecanismo que retarda o crescimento seria 0 mesmo que se opSe
ao socialismo. O socialismo nfo seria uma conseqiiéncia inevitével do
capitalismo, porém um meio de vencer as resisténcias ao crescimento
criadas pelo regime de propriedade privada.

2. Estrutura das economias européias

Escolhi o termo estrutura porque esti na moda. Pego licenga para
ndo entrar numa anilise conceitual sobre o sentido em que a palavra
deve ser empregada. Entendo por estrutura, em primeiro lugar, a repar-
ticdo das diferentes atividades ou das diferentes industrias dentro de
uma unidade econdmica; em segundo lugar, as dimensSes das empresas;
em terceiro, as caracteristicas do mercado que resultam das relag¢Ses,
por um lado, entre vendedores, por outro, entre compradores, e, por
fim, entre compradores ¢ vendedores.

J4 vimos que a parte correspondente ao setor primdrio, ao secun-
dério e ao tercidrio se modifica no curso do processo de desenvolvi-
mento. As partes correspondentes 2 indistria e A agricultura, no valor
global da produgdo de cada ano, s@o modificadas pelo progresso da
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sociedade industrial. Essas modificagdes teriam como resultado tornar
menos facil o crescimento no regime da propriedade privada e do mer- .
cado? Seria licito afirmar que uma economia onde o setor tercidrio
emprega mais da metade da mdo-de-obra corre um risco maior de
paralisia do crescimento do que uma economia onde ele absorve 15 %
ou 20 % da mao-de-obra?

A questfo nunca foi colocada nesses termos. Ninguém vé clara-
mente por que a modificagdo das relages de importancia entre os
varios setores poderia exercer uma agdo determinada sobre a taxa de
crescimento. O que se pode dizer é que o aumento da renda coletiva
traz uma divisdo diferente dos rendimentos individuais. Disso resulta
que, a partir de certo ponto, o crescimento econdmico nao se faz mais
em termos de aumentos das inddstrias primdrias ou secunddrias, mas em
termos de aumento dos servicos. E compreensivel que, ao comparar
uma economia que se desenvolve no setor tercidrio com uma economia
planificada que se desenvolve no setor secunddrio, se constatem feno-
menos diferentes. No que diz respeito ao poder econdmico-militar, a
economia que se desenvolva em conformidade com as preferéncias dos
individuos, numasociedade onde a renda seja distribuida desigualmente,
apresentard uma certa reducdo do crescimento das industrias de base,
talvez mesmo uma redugio do crescimento da industria de modo geral,
e um desenvolvimento mais do que proporcional dos servigos. Mas por
que razdo o mecanismo do mercado seria paralisado por uma alterag@o
da forma pela qual as atividades s3o repartidas no conjunto econdmico?
E ainda, numa sociedade onde o crescimento ja atingiu um certo nivel,
a atividade do conjunto depende de um pequeno nimero de industrias
muito concentradas.

Tomemos o caso dos Estados Unidos, onde mais da metade da
mao-de-obra estd4 empregada no setor terci4rio. A conjuntura depende
da atividade de umas poucas inddstrias de grandes dimensdes — constru-
¢do civil, indastria automobilistica, produtos de consumo durével (gela-
deira, televisio). Uma economia em que uma fragdo importante da
mio-de-obra est4 dispersa no setor tercidrio, mas onde a condi¢do indis-
pensével da prosperidade est4 baseada em algumas industrias, talvez seja
mais vulneravel A crise do que em periodos anteriores. Digo talvez
porque ndo se pdde ainda demonstrar essa afirmativa. De acordo com
a experiéncia, o perfodo de maior vulnerabilidade teria sido entre as
duas guerras. Contudo, depois da Segunda Grande Guerra, mais de dez
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anos s passaram sem que tivesse havido uma crise — para surpresa geral,
€, em particular, para supresa dos capitalistas. O sucesso & explicado
de varias maneiras, como o seria um fracasso. No entanto, do ponto de
vista da experiéncia, ndo se pode sequer afirmar que a economia norte-
-americana seja hoje mais vulneravel 3 crise do que hd vinte anos. Somos
mais inclinados a acreditar que a distribui¢do diferente da renda contri-
buiu para diminuir essa vulnerabilidade. A produgdo flutua menos no
setor tercidrio do que no setor secund4rio.

Sobre a dimensdo das empresas, direi poucas palavras, pois é um
assunto ao qual j4 me referi vérias vezes. Existe hoje uma opinido quase
geral de que a concentragdo empresarial ndo é desfavorével ao cresci-
mento. Mesmo que as empresas concentradas se beneficiem de lucros
monopolisticos, elas beneficiam o crescimento mais do que um grande
namero de pequenas empresas. Mesmo que essas empresas, devido ao
poder que tém no mercado, nio cheguem a alcangar a produgdo méxima
a que as obrigaria a concorréncia pura, a longo prazo ndo podem ser
consideradas como um obsticulo ao crescimento. Ao contrério, a manu-
ten¢do de um nimero excessivo de empresas mal equipadas, ou margi-
nais, em nome da democracia, é que representaria um freio ao desen-
volvimento.

O terceiro elemento da estrutura é o que poderfamos chamar de
organiza¢do do mercado. Muitos economistas (como, na Franga, J. Mar-
chal, por exemplo) acham que a organiza¢do do mercado francés no
século XX € essencialmente diferente da do século passado. Hoje, os
Operérios e os empres4rios se agrupam em sindicatos; as flutuagdes dos
pregos repercutem em toda a economia com grande rapidez. Nio
haveria mais uma estrutura atom{stica da economia, mas sim uma estry-
tura molecular, obrigando a movimentos globais de sal4rios e de Ppregos.
Essa descrigdo ¢ em parte verdadeira, embora simplifique consideravel-
mente a verdade. Mas em que a estrutura molecular, em que a comuni-
cagdo dos movimentos de um ponto a outro da unidade econdmica,
seriam essencialmente desfavoraveis ao crescimento? E possivel conce-
ber que as relagGes entre empresérios e assalariados sejam governadas
por contratos coletivos sem que isso represente um fator decisivo de
retardamento. Esse fator de retardamento estaria associado ao efeito
de tal estrutura sobre a mobilidade dos meios de produgdo, ou sobre a

concorréncia. Se os patrdes, organizados, dividissem o mercado entre si,
e os sindicatos operdrios se opusessem 2 produg¢do méixima, o que is
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vezes acontece, a conseqilente cristalizagﬁq contri.buiria, sem du;lc'lta,
para retardar a expansdo da economia. Seria p'remso mostrart .g e cecl)n(f
que a atenuagio dos conflitos de c%asses Podena ter, em §en 1cse (: o
trario, sobre a produgdo. Se os dois .fenomenos - orgmzi oes ofn °
fissionais forte e conflitos de classes intensos - estdo reuni desfaj
as vezes, acontece na Franga, entdo as cond196e§ se toma.r(rix "
voréveis ao crescimento. A socializagdo da economia, no s};nu ?‘ gset :
rico da expressdo, ndo é, em si, um fator d.e crescimento. M asa et.tll'lui
tura molecular” observada pelos economlstas- também ndo constitui,
por seu lado, um obst4culo 2 expansdo econdmica. ‘ _
Vamos tomar o caso da Grd-Bretanha — que serd ex.ammado mais
detalhadamente no proximo curso. A Grﬁ-Bre'tanha dispde ied:né:
superficie cultivivel que n3o pode alimentar mais do que a1 trlm:lr aterras
seus habitantes. Por isso, os ingleses sdo obrigados ou a cu \:hm oty
pobres (isto é, a aplicar mais capital. para obter o mesmo rfandj ento)
ou a importar alimentos — € 0s pessimistas temem que as con fem(Z)
troca entre produtos manufaturados e produtos agrfcqlas s agra o en;
Nao se trata, portanto, de negar que possa haver hlst.oncaineril e;nos
alguns paises, causas de diminui¢do do n@o de crescimen :;mo al;
contudo, mais uma vez, que uma economia, a(? alcangar um X airda
de maturidade, ndo suscita, por si mesma, inevitavelmente, as cau

redugdo de ritmo de crescimento. -

3. Legislagdo social e fiscal

A previdéncia social e a tributagdo progressiva ndo fﬂo ecc?ilacfgltz
camente inevitéveis, mas eu diria que, numa economia Cap; -
combinada com a democracia politica, a par.tlr d.e um certo est glg d:
crescimento, elas sdo politica e socialmente. mev1té_vels. Sg a socie da
soviética adotasse uma forma de democracia polftlca,_ seria obriga ad:
introduzir a tributagdo progressiva. O imposto pr.o§ress1vo sotzlre adfaennt ”
é, provavelmente, inevitavel, se houver competi¢ao pelo poder

da sociedade. ‘ ‘
Diz-se freqilentemente que a tributagdo progressiva ¢é desfavordvel

(2) Na verdade, a partir da reconstrugdo, a Grd-Bretanha adquiriu os
alimentos de que necessitava a pregos especialmente vantajosos.
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A expansdo econdmica, j& que a desigualdade de rendas lhe é desfavo-
ravel. Um primeiro tipo de desigualdade est4 ligado ao leque de saldrios.
Com efeito, uma certa desigualdade dos saldrios dos operdrios em
funga”u? do rendimento parece estimular o crescimento, pela aplicagdo
do principio comum e desprezdvel, chamado, no jargdo econdmico
“la. carotte”(3), Mesmo esta proposi¢do banal s6 ¢ vdlida de modc;
muito genérico. Em algumas organizaces industriais ndo é mais possi-
vel diferenciar o saldrio em fun¢fo do esforgo de produgdo.

. O segundo tipo de desigualdade diz respeito aos rendimentos
muito elevados. Sou cético com relagdo A afirmativa — feita pelos
conservadores — de que é necessdrio que os rendimentos mais altos
ndo sejam severamente tributados para que os empreendedores conti-
nuem a se interessar pela produgdo maxima. Duvido que, na maioria das
empresas industriais capitalistas modemas, o fato de retirar 50% ou
60% das rendas individuais dos diretores de empresas diminua sensivel-
mente seu estimulo ao trabalho. A tributag@o quase total existente na
Gra-Bretanha (19 shillings e 6 pence por libra) certamente nfo estimula
0 esfor¢o de produgdo, mas este € um caso extremo. Na Franga, onde os
impostos ndo ultrapassam os 65 %, tenho a impressdo de que o fisco ndo
exerce uma influéncia decisiva sobre a atitude dos industriais, empresa-
rios e banqueiros. Afirma-se também que a redugdo da desigualdade dos
rendimentos diminui o volume de poupanga disponivel. O argumento
p'ode ter uma parte de verdade, mas ndo leva & conclusdo de que o cres-
cimento seja paralisado por um sistema de tributa¢do progressivé, e sim
a conclusdo de que a poupanga pode ser assegurada por outros procedi-
mentos. A poupanga individual, direta e voluntaria, exerce, de fato, um
papel de importancia decrescente no financiamento dos investimentos,
0 que ndo quer dizer que o crescimento deixe de ser possivel, ou mesmo
que o seu ritmo se reduza inevitavelmente.

4. O funcionamento

‘ ]?m muitas circunstancias, os pregos s3o fixados, de maneira admi-
nistrativa ou arbitraria, pelo Estado — isto é, por funcionérios. E fato

(3? “A cenoura”, alusdo ao jumento que sé andava quando chicoteado ou
quando via uma cenoura que o dono mantinha pendurada diante dele.
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que as decisdes individuais de poupar determinam cada vez menos
o volume global do investimento e sua composigdo. Contudo, persiste a
vinculag@o entre as decisdes individuais e a distribui¢o dos recursos: se
os consumidores compram um determinado produto, e nio outro, isto
repercute sobre a distribuigdo dos investimentos.

Nas sociedades ocidentais, o autofinanciamento, isto ¢, a poupanga
coletiva, tem um papel importante. Mas a idéia de que o capitalismo do
século XIX foi o resultado do circuito poupanga-investimento ¢ pura
lenda. Segundo essa concepgdo, a poupancd individual e as decises
individuais tomadas no mercado de capitais determinariam o montante
¢ a composigdo dos investimentos — um esquema de economia liberal
que nunca refletiu a realidade. Quve-se dizer, muitas vezes, que a pou-
panga tende hoje a ser coletiva, mas que no século passado era indivi-
dual. Ha uma parte de verdade nessa oposi¢do grosseira, mas o desenvol-
vimento da economia alema no século XIX comportou fendmenos de
autofinanciamento, de reunido das poupangas individuais pelas institui-
¢Oes plblicas, comparéveis aos fendmenos que constatamos em nossos
dias. E verdade que o autofinanciamento das empresas e 0s excedentes
orgamentirios t8m um papel crescente no montante e na distribuigdo
dos investimentos na Europa. E verdade que, desse ponto de vista, 0
modo de funcionamento das economias capitalistas assemelha-se aquilo
que se imaginava sob o nome de economia socialista. Também € ver-
dade que os Estados se sentem responsdveis, hoje, pelo funcionamento
da economia, e ndo poderiam tolerar depressoes profundas. Sob esse
ponto de vista, as economias capitalistas ocidentais possuem certos
mecanismos que estamos habituados a considerar como sendo de natu-
reza socialista; mecanismos que, entretanto, ja existiam particularmente
na época que se declara, retrospectivamente, ter sido a grande época do
capitalismo. Esses novos mecanismos ndo impedem o crescimento. Na
medida em que o autofinanciamento € 0O excedente orgamentdrio sdo
fatores decisivos para o montante de investimentos, este — e, indireta-
mente, a rapidez do crescimento — vai depender de decisGes tomadas
pela coletividade. Num regime democritico, hd o perigo de que os elei-
tores normalmente se preocupem mais com 0O futuro imediato do que
com a perspectiva a longo prazo, € que prefiram manter uma taxa de
investimento pouco elevada, as custas de uma reducdo do ritmo de cres-
cimento. Isso coloca em divida a compatibilidade entre a democracia
politica e o crescimento répido. Mas os governos, que sao, muitas vezes,
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mais sutis do que queremos crer, descobriram meios indiretos de aumen-
:Jar odmonta.nte dos mv'estimentos sem ter que confind-los aos eleitores.

m dos exemplos mais marcantes é a forma como é apresentado o
orgamento francés, onde os dados relativos ao déficit sdo sempre arbi-
trénos'. Uma s6 vez, em toda a histéria da III Repiiblica, um g/[inistro
das Finangas admitiu a existéncia de um superavit; as c’:onseql'iéncias
foram tic? desastrosas que a experiéncia ndo foi repetida. Mesmo na
democracia, pode-se aumentar o volume de poupanca conse.ntido expli-

citamente pela coletividade, gra ignorénci
. , gragas 3 ignorincia o
politicos e da imprensa. o A bos YOﬂtade dos

5. AsrelagBes entre as unidades economicas

1.\ transformago cléssica — sobre a qual jé foram escritos nume-

rosos livros — € o deslocamento do mercado mundial. Um deslocam. t
que se realizou em dois sentidos diferentes. ‘ e
N Em primeiro lugar, constatamos que h4, hoje, dois mercados mun-
dJa'lS, em vez de um s6(4). Existe, de um lado, o mercado dos pafses
ocidentais e de parte do mundo nfo-ocidental; de outro, um mer-
cado myndlal de importancia crescente, que vincula os palises da Er
ropa oriental, a Unido Soviética e a China. Este tltimo também c;l ,
ser ch.amado de mercado mundial pela mesma razdo que o mzo :
do ocidental, porque comporta, atualmente, trocas organizadas r(l:la-
se desenvolvem regularmente. E visivel, l6gico, e legitimo, que o’rr(llere
cado ml_mdial comunista se esforce por ampliar a sua part’e nas trocas-
planetdrias. A atual fase da hist6ria mundial est4 dominada la rivali
dade dos dois mercados mundiais, com o fito de asseguraI:e o sior
comércio possivel com os pafses ndo engajados. e
Nessa competi¢do, o mercado mundial comunista tem certas
vantagens: Gragas ao fracasso da agricultura soviética, a URSS. ou o
bloco ssmético de modo geral, est4 em condigdes de ad,quirir alirilentos

e.maténe'ls-primas em diferentes pafses, enquanto que o mercado mun
dial capitalista é desfavorecido pelo sucesso-fracasso da agriculturf;

o om (:zt .Ousl de\erentes paises do mundo ndo estdo mais ligados uns aos outros
» i particular, a economia européia ou americana, por meio de moedas conyv
siveis e de trocas entre particulares -
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norte-americana, sobrecarregada de excedentes, que nfo podem ser
doados — porque isto perturbaria o mercado — nem destruidos — o que
demonstraria que o capitalismo ndo tem entranhas — ¢ também ndo
podem ser eliminados, porque 0s agricultores norte-americanos querem
continuar a produzir.

Para termos uma representagdo viva desta desvantagem do éxito,
ou desta vantagem do fracasso, basta ler o discurso de Mikoyan no
XX Congresso do Partido Comunista Soviético. Nada mais caracteris-
tico do malthusianismo da economia capitalista — disse Mikoyan — do
que a necessidade que tém os Estados Unidos de reduzir a 4rea cultivada
em milhdes de hectares; j4 a economia soviética, plenamente progres-
siva, decidiu cultivar 30 milhdes de hectares adicionais. Quando o rendi-
mento da terra cultivada é baixo, expande-se o cultivo; quando o
rendimento é elevado, e nfo h4 como escoar a produgdo, tem-se que
reduzir a 4rea agricola. Na concorréncia pelas oportunidades de comér-
cio com os paises ndo-engajados a oposigdo entre a economia soviética
e a norte-americana atua, curiosa e logicamente, a favor do sistema
soviético, embora, talvez, ndo a favor do consumidor soviético — mas
esta é outra historia.

O sistema capitalista mundial se deslocou por uma outra razdo:
ndo h4 mais o padrfo-ouro, as moedas sgo mais livremente conversiveis,
e as taxas de cambio sdo determinadas, em parte, por via administrativa;
no que se refere as trocas com o exterior, hd uma espécie de regulamen-
tagdo socialista. A primeira alteragdo do comércio mundial é devida,
obviamente, 2 existéncia do regime comunista numa parte do mundo. A
segunda se deve a uma série de fendmenos; para comegar, as guerras,
que provocam modificagSes brutais, ¢ pdem em dificuldade as econo-
mias baseadas na iniciativa privada. A partir do momento em que no
se admite mais a alternincia entre prosperidade e depressdo, em que se
quer manter quase constante o pleno emprego, 0S govermnos desejam
poder separar o mercado nacional do mercado mundial, e fazer a infla-
¢do em recipientes fechados. Contudo, no quadro da Europa, e de todo

o Ocidente, a tendéncia atual é favoravel A restauragdo parcial da liber-
dade do comércio exterior. Ndo h4 mais o padrdo-ouro de antes da
Primeira Grande Guerra, mas isso nio impede a expansdo do inter-
cambio internacional.

Esse tipo de relagdes internacionais, parcialmente condenadas
pelas decisdes administrativas, € desfavoravel A expansdo? Em relagdo &
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representagdo ideal de uma divisdo perfeita do trabatho. o duplo deslo
camento do mercado mundial é incontestavelmente des;"avorével Se -
impede que a lei da divisdo do trabalho se aplique, reduz-se o éti;llo c:e
produgdo, tal como calculam os economistas; contudo, se esta se y
¢30 entre os mercados nacionais ¢ 0 mercado mundial ;)ennite m:;tr:;
;1::1% cor}stante 0 pleno emprego, é admissivel que o sistema seja relati-
ente gvorével 4 expansdo econdmica — pelo menos tdo favordvel
quanto o sistema baseado no padrdo-ouro, com suas alternancias mui
acentuadas. , e
. Estas s.§o as transformagdes consideradas fundamentais nas econo
mias europél'as do século XX. Depois de examind-las, podemos retoma;
nossas duas indagagdes: as economias européias estdo evoluindo para
socialismo? Esta evolugdo leva 4 sua paralisia? e
. No que conceme a primeira questdo, abordamos uma das contro-
vér51'as preferidas dos teoricos, professores, politicos e, de modo geral
dos intelectuais; controvérsia de fundo puramente verba,l. Tudo de g:rfd ’
QO que se convencione chamar de socialismo. Se entendemos o CI; it:
lismo como a visdo ideal do mercado puro, estamos muito distafr,ltes
dele; de fato, nesse sentido restrito, o capitalismo nunca existiu De
modo mais concreto, podemos dizer que um certo ntmero de va1.0r
adotad9s pelos socialistas estZo em vias de ser realizados nas sociedad::
européias, e também que certas instituicdes ou modos de funciona-
mento dg inspira¢do socialista sfo utilizados nessas sociedades Quero
me rgfenr em particular ao controle parcial do comércio ext.erior a
soc@mag?’o da poupanca, 2 agdo exercida pelo Estado sobre o volut’ne
de mvest@ento, 2 ordenagdo da conjuntura econdmica pela politica
orcamentiria e de crédito. Nesse sentido, as economias euro éia.f jd sq
sob f:erFos aspectos, socialistas; acredito que, por razﬁels, emJ p:rz;
z;g::n;c;a: vee em parte pOlftiC?.S — sgbretudo politicas —, elas sdo mar-
s, Z mais, por esse tipo de influéncia. As reformas e transfor-
mag0es a que se chamaria outrora de socialismo, e que vém sendo reali
z.adgs, $30 numerosas: atenuou-se a desigualdade dos rendimentos: ;
smdlc‘:atos operdrios sdo relativamente livres; as discussdes sobre’ Z:
condig3es dej trabalho, entre sindicatos operirios e patronais, s3o
(fomups; a tributagdo progressiva parece evidente; a previdéncia s’ocial
€ aceita mesmo pelos reaciondrios. Enfim, muitas reivindicagdes socia-

listas de cinqiienta anos at : .
14s sdo, hoje L
esclarecido. je, realidades do capitalismo
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Mas h4 um duplo limite a esta socializagdo; ndo existe proprie-
dade coletiva generalizada e subsiste uma grande parte de mecanismos
de mercado. Para que os governados fagam o que n3o querem fazer
espontaneamente, 0S governantes precisam agir com astucia, habilidade
e hipocrisia, 0 que complica o trabalho dos governantes e, simul tanea-
mente, oferece garantias aos governados. Podem-se preferir as facilida-
des que tém os governantes aos Iiscos que correm as governados; é uma
questdo de filosofia polftica sobre a qual poderiamos especular longa-
mente. Mas ndo h4 divida de que o socialismo de fato, na maioria dos
casos, ndo despertou, ndo satisfez completamente os trabathadores ¢
comporta limites estreitos.

A empresa continua a ser uma organizagdo autoritéria; privada ou
piiblica, ela ndo comporta a participacdo moral e espiritual dos trabalha-
dores — na empresa € na sociedade —, reivindicagdo bdsica da doutrina
socialista. O que os socialistas consideravam odioso e inaceitével, era o
fato de que milhares de trabalhadores ndo sentissem estar trabalhando
em seu proprio beneficio, ao trabalhar numa grande empresa. Esse é
justamente o fracasso da socializagdo parcial, e talvez também da socia-
lizagdo integral: a psicologia dos trabalhadores, a sua atitude com
respeito 3 empresa e & sociedade em seu conjunto ndo parecem ter sido
fundamentalmente transformadas. Na Franga, o trabalhador continua a

se sentir “alienado’’; mesmo nas nagdes escandinavas, ¢ na Gré-Breta-
nha, onde o socialismo parcial teve melhor €xito, o sentimento de par-
ticipagdo do trabalhador é muito limitado.

A organizagdo autoritdria da empresa parece, infelizmente, ligada
A propria esséncia da organizagdo moderna. A organizagdo autoritdria
ndo impede que os dirigentes empresariais discutam com 05 trabatha-
dores sobre as condigdes do trabalho, mas ¢ quase impossivel introduzir
a democracia eleitoral no interior da empresa, e quase impossivel infun-
dir nos trabalhadores o sentimento de que eles proprios conduzem a
empresa. Alids, nfo estd provado que 0s trabalhadores, no seu conjunto,
desejem participar ativamente da gestdo da empresa. Hoje, todas as
grandes empresas industriais, na Europa ocidental e possivelmente em
todos os paises de capitalismo ou de comunismo desenvolvidos, pos-
suem uma organizagdo gerencial (managerial); seus dirigentes s3o espe-
cialistas em administragdo e negdcios, homens que tém o sentido e a
experiéncia da administragdo e da organizag3o. O problema, portanto,
é sobretudo psicolégico, ou moral: Quando os trabalhadores aceitam
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e s . IR} ‘
e: s: grgamzagﬁo como normal, legitima e justa? Quando a rejeitam? E
el ug:n::nt; em qI;e $6 aa; transformago da consciéncia pode sigﬁi
: ormagdo real. Em duas empresas Lh. :
privada, a outra piiblica — os rendi o tores 810 aproxiie
ndimentos dos diret i
Mammony e pt . retores sdo aproxima-
» € 0 seu autoritarismo € mais ou
o mMenos 0 mesmo;
peari,e nr::l;m caso, os trabalhadores tém a impressfo de que a empresa:
a um pequeno grupo de pessoas; é i
pe pessoas; em outro, tém a impressdo
c 3:; alah ::lnpresaﬁlhes pertence. Pode-se alegar que, sob esse als)pecto
ores sdo vitimas de uma mistificacdo: :
S degar, b ¢do; por outro lado, pode-
, , erenca é fundamental
e também, » porque ela se refere
omens concebem o seu trabalh
com os diretores. A economia ab bl s
' . strata
nos e sosiotttons chega, entdo, a problemas huma-
. 1:; as;sgfv.cl’rﬁ aggeestao qu; coloquei no infcio desta aula foi a seguin-
: s ocorridas no modo de funcionam
e ) . . ento das econo-
mee;s/((;ugc;pi@ ocidentais s3o favordveis ou desfavoriveis ao cresci-
pontos. § ei ur.na.resposta proviséria a propésito de cada um dos
que examinei. Na préxima aula, pretendo retomar o problema

1
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LICAO XVI

A reducdo do ntmo
de crescimento

Na semana passada analisei algumas das transformages havidas nas
sociedades ocidentais, que poderiam ser chamadas de socialistas, uma
vez que usei uma defini¢do precisa e arbitréria do tema socialismo. Essas
transformagdes se relacionam com valores e com certos mecanismos
sociais. Entre os valores figuram: a redugdo das desigualdades na distri-
bui¢do das rendas, a redistribui¢do da renda pelo Estado, a diminui¢o
da jornada de trabalho e a organizagdo de sindicatos livres que podem
discutir com os sindicatos patronais. Entre os mecanismos que exami-
namos estavam a fixagdo de certos pregos, o controle administrativo
parcial do comércio exterior, e, sobretudo, a responsabilidade pelo
pleno emprego; considerando-se que o Estado deve impedir que um
grande nimero de homens ou de méquinas fiquem sem emprego.

Terminei a aula com a seguinte questdo: em que medida estas
transformages que se poderiam chamar socialistas sdo favordveis ou
desfavoréveis ao crescimento? Com efeito, o nosso problema geral ¢
saber se as transformagdes sofridas pelas economias ocidentais, ditas
capitalistas, levam auma paralisia ou 4 reduggo do ritmo de crescimento.
Que conclusdes podemos tirar sobre essas transformagOes se nos referir-
mos aos determinantes abstratos do crescimento que enumerei ha algu-
mas semanas?

Tive ocasido de dizer que considerava como determinante essen-
cial do crescimento a atitude dos sujeitos econdmicos; 0 célculo econd-
mico rigoroso, o senso de inovagdo, a atitude técnica. Ora, as transfor-
magdes ditas socialistas ndo t8m efeito direto sobre essa atitude. No
méximo essas transformagOes teriam, talvez, tendéncia a atenuar O
desejo de inovagdo dos empreendedores. Quanto aos trabalhadores, elas
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podem ter, em alguns casos, o efeito de diminuir o incentivo ao traba-
lho, na medida em que, deliberadamente ou ndo, as diferencas salariais
ficam reduzidas. Em alguns paises que passaram de um sistema econd-
mico ocidental a um sistema soviético, o leque dos saldrios foi imediata-
mente ampliado. Os planejadores soviéticos consideram a desigualdade
de remunerago entre a base e o 4pice, pelo menos entre os assalariados,
um fator favordvel 2 produgdo. Na medida em que a tributacdo progres-
siva retoma uma parte importante dos lucros das empresas, a motivagdo
para a criagdo econdmica poderia ficar enfraquecida em conseqiiéncia
de uma redugdo do esforgo para acumular lucros. As transformagdes de
ordem social poderiam igualmente ter algumas conseqiiéncias sobre o
montante de poupanga disponivel.

Procuremos resumir os argumentos que sdo apresentados para
demonstrar que um capitalismo meio socialista é menos favordvel ao
crescimento:

1) A estrutura e a organizagdo da produgdo seriam mais cristali-
zadas do que no capitalismo em estado puro. Seria mais dificil, num
sistema em que as leis sociais procuram proteger os individuos contra os
acasos da vida, alterar a importancia relativa dos diferentes setores da
economia, modificar a organizacdo da produggo, e ampliar as dimens&es.

2) As priticas restritivas dos sindicatos e, de outro lado, a falta de
iniciativa dos empreendedores tenderiam a reduzir o ritmo de cresci-
mento.

3) A proporgdo dos investimentos em relagdo A renda nacional é
mais elevada numa economia do tipo soviético do que numa economia
do tipo europeu, o que, efetivamente, torna provivel que a taxa de
crescimento desta dltima seja mais baixa.

Nenhum desses argumentos ¢ absurdo, mas nenhum deles foi
comprovado. H4 num pais, na Europa ndo-soviética, onde a porcen-
tagem dos investimentos, em relagdo a renda nacional é, talvez, tdo ele-
vada quanto nos paises soviéticos — tratase da Noruega, um dos pai-
ses mais socializados. Entre os paises de crescimento mais rapido no

século XX estd a Suécia, sem divida o pais mais socializado da Europa.
Estes dois exemplos mostram que ndo hd vinculagdo entre a porcenta-
gem dos investimentos como propor¢do da renda nacional, e a “semi-
-socializa¢do™ das economias capitalistas.
Gostaria de ndo discutir esta questdo em abstrato. Vou tomar os
dois casos invocados costumeiramente para sustentar a tese da diminui-
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¢do do ritmo de crescimento; 0 da Gra-Bretanha e, sobret(lixdo, odclli
Franga, exemplo ideal para os economistas que querem estudar are
A imento.
i daz;ca;:r?ii 3?510914, 0 desenvolvi:nent9 da Grﬁ-B'retapha, da l;ranga
e, de modo geral, dos paises da Europa omdentfll, foi mais lenté) 8 lg;;
o dos Estados Unidos, e, a partir dc:i 122‘8), mais lento que o da
diz respeito 2 industria). .
(pele ?:go:egﬁg%zedo ritmg de crescimento tem causas direta§, precisas,
de natureza historica, que nada tém a ver com os fatores gerais do egv;:
lhecimento capitalista que é geralmente }nvocado; a Franga eEat dros
Bretanha tiveram seu crescimento reduzido (com relagdo aos ista o
Unidos) devido 2 guerra. Se prolongarmos as cu’rvas defcresc1t:.ne1'1d0
do perfodo de 1890-1913 constataremos que o'mv'el de atg a éngelrra
em 1929 teria sido alcangado em 1921: a P{lmelra Grande unSi-
trouxe um atraso de oito anos. Para os econom{stas é um atraso cc;n o
derdvel; mas se pensarmos nas civilizagdes pré-lqdustnfls, passarle "
a considerar miraculoso que uma guerra das' dlmenso?s .daque a :
1914-1918 tenha provocado, do ponto de vista economico, apena
aso. .
algunsPﬁOZStist;ado, a criagdo de novos Estados, que erigiram fronte?-
ras econdmicas no centro do continente europeu, f?l um fa}(tlo deconomla;
camente pouco favordvel. Nao ¢é racionz.il multiplicar un.ldades r‘:ll;nm
época em que os meios de produgdo exigem gandes un:1 a des. o
disso, a Franca e, sobretudo, a Gra-Bretanha haviam pc;;dlt :n’h 2:uacrelrtas
guerra de 1914 a 1918, mercados exterpos. Na Gr3- ' (rle R cortas
inddstrias, cujos mercados exteriores haviam desaparecido, penz;ns noce
ram em depressdo durante quase todo o pe.rfodo de entre-guerr a. Ae
ragbes muito répidas nas situacOes exteno;es podem provoc(:) I:omjas
redu¢do do ritmo de crescimento, na meQJda em que as ecS omis
levam tempo para se adaptar a essas modificagdes. Nos ano s(11n o
seguiram imediatamente 2 guerra de 1914-1918, as preocupagoeimento
t4rias eram mais importantes do que a preqcupagﬁo com 0 cresc;) : eirz;
Quando lembramos as concep¢des predominantes logo gpés a ?m.cas
Grande Guerra ¢ quando as comparamos com as 1c}élas ec;nt()lml 2s
prevalecentes ap0s a Segunda Grande Guerra temos a impressdo de q
g i iferentes. '
- doé)s I:1:1111}1?125dc}:fl919-1926 tinha uma obse§sﬁo: o probler.na da lnftl_a-
¢do, a vontade de restabelecer uma moeda sadia. Os econormistas profis-
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sionais achavam que o papel do governo era garantir o valor da moeda;
quanto ao crescimento, os empreendedores e os operdrios se encarrega-
riam por si mesmos. A preocupago predominante na Gra-Bretanha, no
periodo entre 1919 e 1929 ndo era unicamente garantir uma moeda
sadia, mas também uma moeda cujo valor fosse igual ao de antes da
guerra. O cuidado exclusivo — ou, pelo menos, predominante — com o
equilfbrio monetério pode ter um efeito desfavordvel ao crescimento.
Quando o objetivo principal é o equilfbrio monetirio, h4 o risco de
reduzir, deliberadamente ou ndo, os investimentos. O método mais
fécil, e mais perigoso, de diminuir a demanda global consiste em reduzir
os investimentos, o que tem como resultado inevit4vel a diminui¢do do
crescimento. O perfodo entre as duas guerras se caracterizou, em grande
nimero de pafses, pela extrema disparidade dos movimentos ocorridos
entre 1919-1929 e entre 1929-1938. Para que possamos compreender a
chamada “crise econdmica francesa” vou precisar relembrar alguns fatos
muito conhecidos, mas essenciais para essa compreenso.

Se o ritmo reduzido do crescimento francés fosse devido direta-
mente 3 estrutura da economia, nfo haveria razfo para existirem dois
periodos tdo diferentes quanto o periodo 1919-1928 e o periodo de
1929-1938. Em 1928-1929 os dados sobre a renda nacional real, com-
parativamente aos de 1913, foram: 113 na Grd-Bretanha, 109 na
Alemanha, 124 na Franga, 129 na Suécia e de 166 nos Estados Unidos.
Se relacionarmos essa renda nacional real com a populagdo temos a
renda nacional per capita desses paises, no mesmo periodo, que foi de
respectivamente 105, 102, 126, 128 e 134, em relagdo ao ano de 1913,
Isto significa que em 1929 o produto nacional per capita francés tinha
crescido, depois da guerra, quase tdo rapidamente quanto o sueco. E
um resultado melhor que o de varios outros paises da Europa ocidental
e satisfatorio em si mesmo. Se tomarmos os dados da produgdo indus-
trial teremos, para os mesmos pafses, os seguintes dados, relativos a
1929: 106, 118, 139, 143 e 172. Em outras palavras, a produgdo indus-
trial francesa cresceu em mais de um tergo, entre 1913 ¢ 1929,

Consideremos agora os dados relativos a 1937-1938 — primeira-
mente como porcentagem da renda nacional de 1928-1929, em seguida
como porcentagem da renda nacional de 1913. Em relagdo a 1928-1929,
os dados s30 os seguintes: Gra-Bretanha, 119; Alemanha, 119; Franga,
88; Suécia, 135; Estados Unidos, 98. Em relagdo a 1913; 135, 129, 110,
188, 163. No que se refere 2 produgdo industrial, os dados sdo da mes-

234

ma ordem: em 1938 a produgdo industrial francesa era de 86 (1929 =
= ; ,erade 119. .

100()), eamtrals?)lio crescimento da Franga se deveu ess:mcmlmente ags
acontecimentos de 1929-1938, e ndo a uma estagnag?o constante z;
economia francesa entre as duas guerras. As causas fla diferencga entre a
duas fases — 1919-1929 ¢ 1929-1938 — nio sdo, evidentemente, fatores
estruturais, presentes na primeira ¢ na segunda dé?acl.as. ) ..

O atraso essencial do crescimento ecclnomlco frances, n(1>900
culo XX, ndo se deveu, assim, a uma estagn?gao constante. F.n’{re o
e 1913 tivemos, na Franga, um desenvolvimento c?mparave 211819 *
outros pafses europeus; 0 mesmo aconteceu no penc_>do entre oo
1929, bem como entre 1945 € 1954.0 atraso.do crescimento se dew:i .
duas Grandes Guerras ¢ a uma crise econdmica com a duraggo de de
anos, a qual, em termos de crescimento, custou ma:xs caro do qt;e utg‘z:
guerra. O que pretendemos demonstrar com esses nu'merc?s (cllue n oomia
qualquer originalidade ¢ que uma in’oerpr.etagao_ da hlstf)nz:1 21 egon o
francesa do século XX ndo se pode limitar 3 invocag¢do de dados o
rentes especificamente A economia da Frfmga ou da Europa, mtas. g)t;:dos
levar em conta fatores histéricos ou politicos, que p0c.1em ser‘a tr_1 :m o;
em grande medida, aos govemnantes. Sabemos, hoje, quaush :r i
erros fundamentais desses governantes; sobre_ este ponto ni.o lco >
vérsia entre os economistas. A crise econén.uca fran’c.esa foi protonga;n :
artificialmente por vérios anos devido 2 decisgo Polmca de m:n gr uos-
taxa de cambio que acontecimentos extermos tmham tornado m(;p o~
sfvel. Pode-se concluir que um regime cujo funcionamento depeg e e
decisdes tomadas pelos governantes € sempre }rulnerével, ameaga Odl; o
crises que podem ser atribuidas as circunstéincias e por errosd que po o
ser atribuidos aos govemantes. E legftin'lo, portanto, quando comp ]
mos o crescimento das economias sociahsta.s com 0 dzfs econorm:s caPse
talistas, levar em considera¢do nio s6 o risco de cnsc?s, mas de ::de
prolongada por erro dos governantes. Quando o crescunent;) (;%enos
de decisdes dificeis, que obrigam a0 conhecimento dos efl henos
econdmicos, os regimes ocidentais talvez tenham uma fraqueza: at or:lnas
de recrutamento dos lideres politicos, ¢ o seu comportamento
funqbt;:rg:::;ﬁ;s considerar os fatores constantes flue podem ts)ert::
para explicar a lentidgo relativa do cresc':imento francés, fazendo abs
¢%o da desigualdade dos diferentes estdgios.
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O primeiro fator (um fator cléssico) ¢ a lentiddo do aumento da
populaggo. O seu efeito ndo é evidente, se recorrermos 2 andlise econd-
mica abstrata. Mas, de fato, um aumento demogréfico pequeno reduz os
investimentos necessdrios para empregar trabalhadores suplementares.

.Quando uma populagdo cresce, sdo necessdrios investimentos impor-
tantes para -educar a juventude, para fabricar as méquinas suplemen-
tares que permitirdo empregar os operdrios que chegam, cada ano, no
mercado de trabalho. Teoricamente, poder-se-ia pensar que uma popula-
¢30 que ndo aumenta rapidamente tenha possibilidade de aumentar a
intensidade do capital por trabalhador. Mas o que torna um fator
freqientemente desfavordvel ao crescimento sdo os efeitos indiretos
sobre a psicologia dos homens.

Uma populag@o que se considera estaciondria, uma familia que
ndo imagina que na geragdo seguinte ela serd mais numerosa, tenderdo a
ndo se preocupar com o futuro. Pode-se desenvolver assim uma psico-
logia chamada malthusiana, que se opde frontalmente 2s condi¢des
necessdrias ao crescimento. Para que uma economia cresga rapidamente,
¢ preciso antecipar as necessidades, é preciso partir da idéia de que as
necessidades surgirfio da propria produgdo. Um economista francés
gosta de usar o exemplo do estddio com capacidade para 100000

pessoas. Na Franga, antes de se tomar a decisdo de construir um estadio
para 100000 pessoas, pergunta-se se haverd 100 000 espectadores para
as ocasies mais importantes. Mas seria preferivel construir o est4dio e
apostar que haverd um namero suficiente de espectadores. Estou
deixando de lado o problema de saber se é necessério que 100000

pessoas assistam a espeticulos desportivos, se os investimentos em insta-
lagBes para esportes sdo os melhores. Mas suponhamos que se trate da
siderurgia: o desenvolvimento da industria sidertrgica se fez, muitas
vezes, por antecipagdo das necessidades reais, e mesmo por antecipago
das necessidades calculdveis. Se ndo se toma a decisdo de criar novos
meios de produ¢do, a no ser quando haja consumidores garantidos para
as mercadorias, o ritmo de crescimento inevitavelmente se reduzira.

Quando a popula¢do ndo aumenta, a tendéncia normal dos empreende-

dores € colocar a questdo: haverd escoamento? Esquecem o principio
elementar de que toda produgdo cria, por si mesma, poder aquisitivo.

Assim, para que haja um poder aquisitivo capaz de absorver novas

mercadorias, ¢ preciso, muitas vezes, ter a coragem de se langar A frente,
produzindo antes de ter certeza de que havera escoamento da produgdo.
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O segundo fator que, na Franga, contribui para reduzir o ritmo de
crescimento ¢ a distribui¢do da populagdo ativa. ' .

J4 vimos que nas sociedades industriais o c%'escgnento econdmico
supde a transferéncia de mao-de-obra do setor primério para o secundé-
rio e o tercidrio. Ora, o que acontece? .

Em relagdo 4 populagdo ativa vemos que, dprante a primeira me-
tade do séculc XX, a populagdo agricola diminuiu, fa, na Franga, ma1§
rapidamente ainda do que na maioria dos outros palses.da Europa oci-
dental. Em 1901, a populagdo ativa empregada na agrllcu!tur.a era de
8200000 pessoas; em 1954, passou a 5 200000, Qmunumdo em
3000000, o que é considerivel. A popula¢io nﬁo-z}gncola, portantcg,
aumentou de cerca de 3000000 de pessoas. Mas af, oco~rre um fend-
meno espantoso: a mao-de-obra ativa na industria quase ndo aumentou.
De 6 200000 em 1901 (para 87 departamentos), passou a 6 9(~)0 000 em
1954 (para 90 departamentos). Em outras palavras, a mao-de-ob?a
industrial aumentou somente em 700000 trabalhadore’s, em meio
século. O resto da populagdo ativa que deixou o setor agricola transfe-

iu- o setor terciario.

e 11:')’2c‘)rraque isso? Pode-se discutir, mas essa redistribuigdo da for¢a d.e
trabalho ¢ o fato central que nos interessa aqui. Comparada & economia
soviética, a da Franga representa um outro extremo. A UR~SS, ql’lando
transfere a mao-de-obra da agricultura para 0s empregos naAo-a.gncolas,
procura concentré-la na inddstria; na Franga, essa t_ransfer.encm se fez
para o setor dos servi¢os, o que pode ter tornado a vida mais agradé}vel,
mas a méio-de-obra ativa na indastria ndo aumentou com a rapidez

. t : . ” .

SUﬁCIegs:a lentiddo na transferéncia da agricultura para a mdust_na é
independente da diferenga entre as fases de cres01{nento que mencionei
no principio desta aula. Infelizmente, ndo é possivel acompanhar c;m
preciso, por falta de dados estatisticos, 0 que aconte.ceu com a méo-
.de-obra empregada na inddstria nos diferentes c?staglos d‘a e?oanlg
francesa. Mas ndo hé divida de que a transferéncia para’a indastria foi
mais répida no perfodo entre 1919 e 1929, e que no periodo de. 19_29.a
1938 a mio-de-obra empregada na indistria provavelmente dlmmuéu
(diminuigdo agravada pelas leis que reduziram a jornada de tre.lba]ho). de
a indGstria passa a contar com menos trabalhadm:es, e a‘]or'nada e
trabalho diminui, a taxa de crescimento industrial dnnmulr.é,‘ p(:ils
restard apenas como fator de crescimento o aumento da produtividade
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por trabalhador. Ora, este fator est4 normalmente associado ao aumento
do niimero absoluto dos trabalhadores empregados na indstria.

O terceiro fator de desaceleragdo caracteristico da economia fran-
cesa estd ligado as modalidades do desenvolvimento da agricultura.

Na URSS o tnico problema da agricultura ¢ de produzir mais. O
que poderd fazer a Franga, cuja populagdo é estaciondria, e quase auto-
-suficiente em termos de alimentagdo, se quiser aumentar a produgio
agricola?

Primeira hip6tese: a produ¢do suplementar seria exportada.
Segunda hipdtese: aumentar-se-ia a produ¢do dos produtos agricolas
chamados nobres, cujo consumo cresce na razdo direta da elevagdo do
nivel de vida (o objetivo seria produzir relativamente menos cereais e
mais camne e laticinios). Enfim, a terceira solugfo: se nfo se pode
aumentar a produgfo agricola, reduzir-se-4 a mdo-de-obra ocupada na
agricultura; aumentard a produtividade da mfo-de-obra agricola sem
aumentar a produgdo, em niimeros absolutos. No conjunto, essa foi a
solugdo aplicada na Franga.

A produgdo agrfcola praticamente ndo aumentou. Obteve-se uma
produgdo agricola estaciondria com uma mfo-de-obra decrescente; a
produtividade agricola aumentou. Se a mo-de-obra liberada da agri-
cultura tivesse sido transferida para a industria, teria sido possfvel um
aumento répido da produgdo industrial. Mas como tal transferéncia
se deu para o setor tercidrio, houve um crescimento artificial deste setor
com relago 2s necessidades da sociedade e uma insuficiéncia de desen-
volvimento da industria.

Por que razdo ndo ocorreu o desenvolvimento da inddstria fran-
cesa, que era condi¢do necessdria para o crescimento da economia do
pafs no seu conjunto? A resposta est4 ligada a fatores conjunturais ¢ a
fatores estruturais.

Fator conjuntural: nos dez anos que transcorreram de 1929 a
1938, foram criadas artificialmente condigdes tais que retiraram aos
empreendedores o interesse em investir. A politica monetiria e a poli-
tica de pregos reduziram a margem de lucro a quase nada.

Fator estrutural: a classe de empreendedores franceses tinha menos
sentido de inovagdo e de expansdo do que outros empreendedores.

Contudo, em condi¢es normais, a motivagdo para criar e para
investir dos empresdrios franceses seria suficiente para assegurar uma
taxa de crescimento da mesma ordem de grandeza dos outros paises da
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Europa ocidental, embora inferior 2 dos Estados Unidos. Mas se um
empresério, por natureza pouco inclinado ao risco, se_encox.ntrar diante
de uma perspectiva de lucro med{ocre, difunde-se a psicologia que lhe é
propria, a psicologia malthusiana. Raciocina-se como se 0 mercado esti-
vesse limitado para sempre, e que o melhor seria reparti-lo; mas, de fato,
o mercado & susceptivel de uma expans3o indefinida.

Nio esquegamos outro fendmeno, cujas causas sdo, ao m?smp
tempo, econdmicas e sociais: a extraordindria concentra.lgao da indistria
francesa num pequeno niimero de regides. Em certas regites do Sudoeste
e da Bretanha, a distribui¢o da mao-de-obra ativa entre os trés setores
lembra a dos paises chamados “subdesenvolvidos”: de 60% a 70% d.os
trabalhadores estdo empregados na agricultura. Essa desigualdade regio-
nal do desenvolvimento econdmico francés é devida, em parte, a.cftusas
geograficas (desigualdade de recursos), em parte a ff\tores "adm1mstra-
tivos e politicos (nos ministérios, havia interesse em vir freqiientemente
a Paris).

Desejaria, por fim, indicar um dltimo fator estrutural, qu.e nio
posso explicar inteiramente: a distribuigdo das diferentes modalidades
de rendimento, no conjunto da renda nacional.

O desenvolvimento econdmico capitalista supe o aumento pro-
gressivo da parte correspondente aos saldrios e ao rendimento dc? capital,
com a diminuigio da parte dos rendimentos mistos (recebldos. por
comerciantes, pequenos proprietérios agricolas e pequenos industriais),
que constituem, a0 mesmo tempo, sal4rios — pois os homens trabalham
na empresa — e lucros — porque o valor acrescentado pe19 seu trabzfth
Thes pertence. Essas rendas mistas, em todos os paises capitalistas, dimi-
nuem 2 medida que ocorre o desenvolvimento.

O que aconteceu na Franga? Eis os {esultados da.n'xelhor pes-
qufsa sobre o assunto, feita pelo Institut d’Economie Pol’ltzfzue Appli-
quée, sobre o desenvolvimento da economia francesa nos 1ltimos cento
e cingiienta anos. .

Em 1788, digamos, no fim do século XVIII, esses renfinnentos
mistos representavam cerca de 53 % da renda nacional, caindo, em

1854, para 41 %. Em 1890, eram de 28 %. Mas, em l9§2, ocorre um
fendmeno espantoso: a proporgdo dos rendimentos mistos aumenta
para 32 %. Esse fendmeno, certamente excepcional, ndo estd de acordo
com a hip6tese vulgarmente chamada marxista, pois r.epresenta a manu-
tengdo de uma estrutura pré-capitalista. Outra curiosidade da evolug¢@o
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francesa é a seguinte: em 1952 o rendimento do capital, propriamente,
caiu a 4,6 % do total, proporgao extremamente baixa, menos da metade
da inglesa ou norte-americana (que se situam entre 10 % e 15 %). Mas as
transferéncias sociais representam 14,3 % em 1952, do total das rendas
francesas, que ultrapassa a porcentagem das transferéncias em qualquer
outra economia capitalista ocidental,

Qualquer que seja a evasdo fiscal e os erros estatisticos, quaisquer
que sejam os motivos da baixa propor¢do do rendimento do capital,
essa diminuigdo deve amortecer o incentivo ao investimento e 4 empresa.
Por outro lado, a parte relativa as transferéncias sociais, que em si tém
um prop6sito eqiitativo, atua em sentido contrédrio aquele que os plane-
jadores soviéticos consideram necessdrio para uma taxa elevada de
crescimento — a diferenciagdo dos rendimentos em fung@o do esforgo.

' Quanto mais se aumentar as transferéncias sociais — isto §é, quanto
mais se aumentar a parte dos rendimentos atribuidos aos individuos em
fun¢do de suas necessidades e ndo de seu trabatho — mais se estaré obe-
dfcendo‘a consideragdes de ordem moral e desprezando uma considera-
¢80 que é, para os técnicos do crescimento, essencial.

Um terceiro fator — que nfo percebemos através das estatisticas,
mas cuja existéncia todos conhecemos — & a tendéncia de todos os
governos franceses para agir em defesa das situa¢Ges adquiridas, em
lugar de atuar no sentido de obrigar os sujeitos econdmicos as transfor-
magdes necessarias.

Quando, no fim do século XIX, apareceram na Europa cereais
produzidos a bom prego fora da Europa, vérias politicas podiam ser
concebidas. Uma delas seria a de permitir a competi¢do, o que obrigaria
a agricultura européia a se transformar. A outra consistia em estabelecer
direitos protecionistas sobre os alimentos importados, de modo a permi-
tir que os agricultores continuassem a produzir da mesma forma, sem
alteracOes estruturais. No fim do século XIX, o governo francés adotou
a segunda alternativa (que, a longo prazo, era desfavoravel aos proprios
agricultores). Mas € impossivel evitar a redugfdo progressiva da renda
agricola, como propor¢do da renda nacional. Se a agricultura se mantém
estagnada, porque lhe é permitido manter um processo anacronico, os

proprios agricultores serdo vitimas da pregui¢a que lhes € ditada, de
certo modo, pela prote¢do de que desfrutam. Poder-se-iam generalizar
esFas proposi¢des. Em todo o periodo considerado, a politica econd-
mica seguida pelo governo francés pode ser definida como um dirigismo
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conservador. Ndo h, na verdade, uma oposi¢do, sob este prisma, entre
iniciativa privada e agdo governamental, jd que algumas agdes do Estado
favorecem o progresso, e outras encorajam a preguica.

Quando o Estado pune sistematicamente as empresas comerciais
mais eficientes, porque elas ndo estdo em condigtes de prestar servigos
a um custo menos elevado, ndo é de espantar que a taxa de crescimento
se reduza. Na Franga, a propor¢do dos rendimentos mistos aumentou,
enquanto que em todos os demais paises capitalistas ela tende a cair,
porque uma grande parte da legislagdo francesa destina-se, sistematica-
mente, A proteco das pequenas empresas.

Se as empresas que tém abaixo de um certo ntmero de emprega-
dos ndo pagam mais a sua parte normal de impostos, uma certa catego-
ria de empresas, que nfo sdo necessariamente as mais eficientes — e que,
com toda probabilidade, s3o justamente as menos eficientes — estardo
recebendo verdadeira subven¢do. Numa fase de expansdo industrial
répida, a propor¢do correspondente aos rendimentos mistos diminui, e
a parte dos rendimentos capitalistas — sejam lucros, sejam saldrios —
aumenta. Esse fendmeno foi observado durante os {ltimos anos.

Na Franga, a politica da maioria dos governos se inclinava no
sentido contrério ao das necessidades do crescimento. Esta, alids, € uma
das razdes do meu otimismo a propésito da economia moderna em
geral, e mesmo da economia francesa. Se a economia francesa prosperou
apesar de tudo que lhe foi infligido, pode-se pensar que em condi¢des
normais ela faria milagres.

Na situacdo atual, a economia francesa apresenta um atraso de
cerca de 30 % com relagdo ao que seria se ndo tivesse havido a crise
artificialmente prolongada de 1931 a 1938, e a guerra. Dentro de uma
década o sistema econdmico, social e politico da Fran¢a vai passar por
uma prova decisiva — 0 aumento da mio-de-obra. Por volta de 1965,
haverd necessariamente aumento da populagdo ativa: um certo nu-
mero de trabalhadores ird abandonar a agricultura, e as geragbes do
pos-guerra, mais Numerosas, se apresentardo no mercado de trabalho
(em conjunto, cerca de um milhdo de trabalhadores adicionais deverdo
ser absorvidos pela industria francesa). Se a reag@o dos empreendedores

for calcular a vultuosa quantia necessdria como investimento, dizendo:
“Ngo conseguimos nem mesmo renovar o equipamento utilizado pelos
operdrios que trabalham no setor industrial” — em outras palavras, se
as empresas ndo forem capazes de absorver os novos trabalhadores, eles
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se dirigirdo para o setor tercirio, o que agravard mais a distor¢do das
estruturas econdmicas. Esta evolugdo ndo se produziria sem provocar,
mais cedo ou mais tarde, uma explosdo. Se ndo houver aumento da
produ¢go industrial francesa em fungdo do crescimento da mao-de-obra,
o sistemna atual estard condenado, no porque é mais injusto do que os
outros, mas simplesmente porque ters perdido a virtude fundamental
de qualquer sistema modemo — a capacidade de se adaptar 3s circuns-
tancias cambiantes, a capacidade de criar e de inovar.

Vou diz_er algumas palavras sobre o problema da Gra-Bretanha,
nos poucos minutos que me restam.

Os dados que apresentei demonstram que o caso da Gri-Bretanha
¢ diferente do caso da Franga; o crescimento inglés nos ultimos dois
decénios foi quase regular. A Gra-Bretanha ndo conheceu fendmenos
conjunturais excepcionais, como a Franga; mas a sua taxa de cresci-
mento, no perfodo entre as duas guerras, foi menor que a da Unido
Soviética e dos Estados Unidos.

De onde vém as dificuldades de crescimento da Gri-Bretanha?
Diferentemente dos Estados Unidos, da URSS e mesmo da maior parte
fios outros pafses da Europa ocidental, a Gri-Bretanha & obrigada a
importar mais da metade dos alimentos que consome. Para aumentar a
par.te dos alimentos que produz, teria que cultivar terras cada vez
mais pobres. Mesmo assim, continuaria sendo obrigada a adquirir no
exterior boa parte da sua alimentag%o. Por outro lado, o subsolo inglés
possui as matérias-primas necessérias 3 indistria, para sustentar sua
populagZo de cinqiienta milhdes de habitantes, num espago restrito.
E preciso que haja, naquele pafs, uma grande inddstria, que importe
suas matérias-primas e exporte seus produtos acabados. A Gra-Bretanha
¢ obrigada a manter permanentemente mercados de exportagdo impor-
tantes, e ela é vulnerdvel as flutuacdes da conjuntura mundial, 3s altera-
¢0es da relagdo entre os pregos dos produtos que importa e dos produ-
tos que exporta. Normalmente, a expansdo é mais facil quando o pais se
encontra 3 beira da inflagdo. Na Gra-Bretanha, porém, a inflagdo reper-
cute imediatamente sobre a balanga de pagamentos. Considerando o
papel da importagdo e da exportagdo para o pafs todo, a Gra-Bretanha
ndo pode aceitar um déficit muito prolongado na balanga de pagamen-
tos. Quando surge uma ameaga de inflagdo interna, os ingleses sdo obri-
gados a tomar medidas para combaté-la.

Ora, algumas das técnicas antiinflacion4rias agem sobre os investi-
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mentos mais do que sobre o consumo. Como a Gra-Bretanha ndo se
pode dar o luxo de um déficit na balanca de pagamentos, a politica
antiinflaciondria pde em perigo, regularmente, o montante de investi-
mentos, ou ainda, a propor¢do dos investimentos em relagdo 4 renda
nacional. Nfo é por acaso que, desde a guerra, a proporgdo dos investi-
mentos industriais fixos foi inferior & da maior parte dos pafses da
Europa ocidental — em todo caso, inferior 2 dos grandes pafses indus-
triais. Ndo s6 a técnica antiinflaciondria tende a punir os investimentos,
isto é, a condicdo futura para a expansdo, mas ainda a Gra-Bretanha,
como a Franga, & um pais que quer exercer papel de grande poténcia,
embora seus recursos declinem. A proporgio dos dispéndios de Estado
em relagdo 4 renda nacional é mais elevada do que na maioria dos
pequenos paises da Europa setentrional, onde a expansdo é rdpida.

Se os governantes da Grd-Bretanha e da Franga fossem tedricos
do crescimento, e estivessem essencialmente preocupados com o futuro,
retirariam os recursos destinados as despesas militares da parte da renda
nacional que é consumida, Para um homem polftico, porém, é mais fcil
retirar os recursos necessérios s despesas da parte dos investimentos.

Um pafs como a Gra-Bretanha ou a Franga, que pretende desem-
penhar papel de grande poténcia, com meios reduzidos, tendera per-
manentemente a reduzir o montante dos investimentos e, assim, atin-
gir o determinante essencial do crescimento. Os investimentos sdo
cortados nfo porque a populagdo inglesa ou a francesa tenham mais
propensdo a consumir do que a populagdo alemd ou sueca. De fato, a
poupanga individual ndo basta para determinar o montante dos investi-
mentos. E a a¢do dos empreendedores, dos bancos e do governo que
determina, direta ou indiretamente, o volume dos investimentos, ¢ a sua
porcentagem em relagdo A renda nacional. Os governos da Gra-Bretanha
ou da Franga, pressionados pelas reivindicag®es populares, desejosos de
manter a posi¢do do seu pais no mundo, obrigados a destinar uma
proporgdo importante dos recursos A polftica militar, ou 2 politica
simplesmente, sdo levados pouco a pouco e, as vezes, inconscientemente,
a sacrificar os investimentos ao consumo, isto &, o crescimento futuro 2
tranqiiilidade presente. Se o problema do crescimento em paises como a
Franca e a Gra-Bretanha § esse, ¢ ficil ver até que ponto esse problema,

decisivo para o futuro, é diferente do que sugerem as ideologias tradi-
cionais.
O capitalismo corre o risco, dizia-se, de paralisar a si mesmo, 2
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medida que envelhece. Na Franga ou na Grd-Bretanha, o problema é
saber em que medida a democracia politica, da maneira como funciona,
¢ compativel com uma taxa de crescimento elevada. Se uma alta pro-
porgdo de investimentos € um dos fatores decisivos para que haja uma
taxa elevada de crescimento, o problema econdmico do crescimento
torna-se o problema polftico dos investimentos, problema politico e

_ social tanto quanto econdmico. Contudo, uma vez mais, o crescimento

ndo me parece um valor absoluto. Pode-se admitir que seja melhor
resignar-se a uma taxa menor de crescimento para desfrutar dos bene-
ficios de um regime politico de liberdade. Pode-se pensar, também, que
valha mais sacrificar certas vantagens do regime liberal para atingir uma
taxa de crescimento mais elevada. O problema seria relativamente sim-
ples se se pudesse ter a certeza de que bastaria mudar o regime politico
para acelerar o crescimento. Mas hd o risco de sacrificar as vantagens
da democracia politica sem que se eleve a taxa de crescimento.
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LICAO XVII

O crescimento acelerado

Dediquei a tltima aula 3 anélise dos fatores que podem explicar a redu-
¢3o do ritmo de crescimento em alguns pafses do Ocidente, e cheguei a
uma interpretagdo a0 mesmo tempo econdmica e sociolgica, especial-
mente no caso da Gra-Bretanha.

Os fendmenos que retardam o crescimento estZo, pelo menos em
parte, ligados 3 democracia politica. A interpretagdo que sugeri aqui
pode ser comparada com a de Schumpeter, segundo a qual os regimes
capitalistas tenderdo a ser substituidos por regimes socialistas, nfo por-
que a propriedade privada e os mecanismos do mercado sejam progres-
sivamente paralisados por razdes propriamente econdmicas, mas porque
a transformagdo social que o proprio crescimento provoca € desfavo-
rdvel 2 manutengdo dos regimes capitalistas.

Eu ndo desejaria fazer uma comparagdo entre as idéias que desen-
volvi na semana passada e as de Schumpeter. A teoria de Schumpeter €
infinitamente mais geral do que a que eu esbocei; além disso, Schumpe-
ter pensa na economia menos socializada do Ocidente, a norte-ameri-
cana. S6 a muito longo prazo é que ele imagina a economia norte-
.americana passando para um regime que ele chama socialista. Também
ndo se pode esquecer que Schumpeter d4 2 palavra socialismo um
sentido mais preciso do que aquele que lhe atribui aqui, na semana
passada — ele entende por socialismo uma economia planificada, mas
propde um modelo de planejamento que comporta explicitamente
certos mecanismos do mercado, em especial um mercado de bens de
consumo. E em fungdo das decisdes tomadas pelos consumidores que,
na opinido de Schumpeter, os planejadores do socialismo maduro toma-
riam suas decisOes quanto aos investimentos. Assim, o modelo schumpe-
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teriano de economia socialista nfio se confunde absolutamente com a
economia soviética.

Praticamente, neste curso, entendo por socialismo certas transfor-
magOes das economias ocidentais, e ndo entendi que essas transforma-
¢Oes devessem levar, necessariamente, a uma economia inteiramente
planificada. Pelo contrdrio, sempre tendi a acreditar que é um erro
extrapolar indefinidamente as curvas da evolugdo, ¢ que os regimes
mistos podem ser duradouros; eles parecem n3o satisfazer os espiritos
rigorosos, para os quais uma economia auténtica deve ajustar-se necessa-
riamente a um modelo abstrato. Tendo a achar que as economias, geral-
mente, se assemelham a modelos imperfeitos; a combinagdo de mecanis-
mos do mercado com a interveng@o do planejamento no me parece ser
uma fase intermedidria entre o liberalismo puro e a planifica¢o integral,
mas talvez seja uma forma destinada a subsistir. Do mesmo modo, acho
que a evolugdo da economia soviética implica a reintrodugdo de certos
mecanismos que tenderfamos a chamar de capitalistas.

Muitos dos fendmenos analisados por Schumpeter no seu livro sdo
evidentes nas economias francesa e inglesa. Na Franca ha, num grau
extremo, hostilidade do meio social ao capitalismo, hostilidade essa que
Schumpeter considerava como uma das causas da destrui¢do do capita-
lismo. Mas a hostilidade do meio nfo ¢ suficiente para paralisar os meca-
nismos. O que Schumpeter chama de desmantelamento das estruturas
protetoras, o declinio das minorias dirigentes herdadas dos regimes pré-
-capitalistas, é algo que se observa na Franga, na Gr3-Bretanha, mais
claramente ainda do que nos Estados Unidos. A Franga é, na verdade,
um caso extremo de sociedade em que o regime adotado ndo ¢ aceito
pela maioria daqueles que compBem a opinido publica, onde o poder
politico é obedecido mas, no conjunto, ele &, na verdade desprezado
pelos que o obedecem. Desse ponto de vista o caso da Franca é o caso

patolégico de enfraquecimento das estruturas sociais e morais que
protegiam o funcionamento do regime do mercado. Mas esse desman-
telamento nZo tem muito em comum com a evolugdo descrita por
Schumpeter, que focalizava os Estados Unidos e o capitalismo norte-
-americano de ontem. Na Franca, pode-se perguntar se ji houve algo

comparével .Aquilo que, nos pafses anglo-saxdes, é chamado de capita-
lismo.

Desejaria dedicar esta aula a algumas consideragSes sobre os
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paises onde o crescimento ¢ répido, esbogando uma comparacio entre
as economias européias e a norte-americana, por um lado, e.alguns
elementos de comparago entre o crescimento soviético e o crescimento
europeu, projetando os dois crescimentos no futurq, por outro }ado.
A primeira quest&o é simples: Por que a economia norte-a.mencana
é, como se diz, mais avangada do que as economias européias? Com
respeito 2 Unido Soviética e 3 Europa ocidental, a resposta é3 efn' certa
medida, evidente. O crescimento econdmico modemo teve 'mlclo, na
Rissia, no dltimo quartel do século XIX. Pode-se dizer, sem dlﬁculdadg,
que a Unifo Soviética apresenta um atraso porque.ela comegou mais
tarde. Mas, no que diz respeito as economias européias, esta exghcagﬁo
ndo serve; o crescimento econdmico da Europa nﬁ_o comegou mais tarde
do que o dos Estados Unidos. Se houve alguma diferenca d'e tempo, t?la
¢ favorével 2 Europa. Contudo, todos dizem que as economias européias
estio atrasadas com relagdo 2 economia norte-americana. Falar no
atraso das economias européias equivale a dizer que a taxa de cresci-
mento das economias européias foi mais baixa do que a da economia
norte-americana, o que é verdade. Mas a afirmativa de que as eco.nomlas
européias estdo atrasadas com relagdo A norte-americana implica que
todas as economias devem atingir a mesma meta. Como podemos
definir a meta comum a todas as economias modernas? o
A representagdo de uma meta sugerida pelos teéricos € a de um
crescimento que chega a seu termo quando a parte da pop}ﬂagio empre-
gada no setor primdrio ¢ no secundirio se reduz ao mfn.lmo. O cresci-
mento cessaria quando a grande maioria da populagdo estivesse ocupada
em empregos nos quais ndo houvesse progresso técnico. Vamos supor
que 80 % ou 85 % da populagdo estivesse empregada on’de a produtivi-
dade do trabalho ndo pudesse mais aumentar. Retomzfrlamos entdo ao
que Marx teria chamado de esquema de reprodugdo s1{np1es: cada ano
seria investida apenas a porcentagem do produto ngcmnal necessério
para manter as condi¢Bes da estrutura econdmica existente. Essa meta,
naturalmente, ndo seria exatamente a mesma para as diferentes socie-
dades. A porcentagem menor possivel de populagdo e.mpregada no setor
primério e no secunddrio variaria segundo a amphtude.dos recursos
naturais — seria maior ou menor conforme houvesse maior ou menor
abundancia de recursos naturais. Em segundo lugar, a mio-de-obra dos
setores primério e secunddrio variaria segundo o mc?vunento d.a popula-
¢do. Se a populagdo aumentasse, provavelmente seria necessario manter
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: porcengagem dos setores primirio e secunddrio, aumentando-os em
ermos a solutos. Em tercfelro lugar, a mdo-de-obra ocupada nos setores

reportarmos ao contexto histérico, veremos que, como os instrumentos
d.e guerra sdo essencialmente instrumentos produzidos no setor secunds-
no_, 51 p.orcentagem da populagdo deste setor ir4 variar de acordo com as
ex1genc1as da guerra. Com a imaginagdo apocaliptica, podemos imagi
some.dades ém que a porcentagem da mao-de-obra oc’upada na rodimziar
de ah{n.entos e de bens industriais de consumo corrente 1‘?ossepreduz§i;d0
ao mmn.no, utilizando-se o excedente de mao-de-obra ndo no lazer 0:11
10§ servigos, mas na fabricagdo de armas. E mais Ou menos a situagd
Imaginada por George Orwell, no seu livio 1984. Essa idéia ¢ intfg' !
mente, menos absurda do que poderia parecer 2 primeira vista , -
Qualquer que seja o critério utilizado — a distribui¢do (ia mao-de-
-obra pelos Frés setores ou o valor da produgdo por habitante — ¢ fato
que o crescimento europeu é menos avangado do que o dos Estad
Umdos.. Por que os paises europeus sdo menos ricos do que os Ifll tOS
dos Unidos? Por que a produtividade do trabalho é men ; E e
do que nos Estados Unidos? o e Burops
Os Estados Unidos s@o mais ricos em matérias-primas e dispdem
de uma‘ superficie que, em relag3o A populagio, é muito maior do pue a
dos paises europeus. Este argumento ¢ incontestavelmente vzilid(f) (0]
problema consiste em saber até que amplitude a diferenca da rodut.i i
dade pode ser explicada pela desigualdade de recursos natur;)is Sobv -
este ponto, gostaria de €Xpor o raciocinio de Maurice Allais .O .
repr'esenta, no valor total do produto nacional noxte-ameri‘canoque
conjunto das matérias-primas e dos produtos agricolas? Antes da er,ra0
um valor da ordem de 13 % do produto nacional total, Num aisgzom ,
;1 l;;langz.l, menos desenvolvido, representa um tergo do produtg naciona(;
tgdas. i)lz AJlégs. mesmo que a Franga pudesse dispor gratuitamente de
as matérias-primas de que necessita, ndo se chegaria a multiplicar
por trés ou c!uatro 0 produto nacional per capita do pais. Assim, a
@ferenga de riquezas naturais poderia explicar uma diferenca d :
tividade da ordem de 30 %, e e produ-
valor P;)l:l;r-se-la argm.nentz%r que ndo copvém levar em conta somente o
a as matérias-primas, mas a influéncia que 0s recursos em
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matérias-primas exerceram sobre o ritmo de desenvolvimento em todas
as épocas, o que poderia levar a0 aumento da margem de 30 % proposta
por Allais. Mas o que me parece ficar claro, € que seria um erro acredi-
tar que a desigualdade de riqueza em matérias-primas seja o fator unico,
ou mesmo decisivo, das diferencas de produtividade. Apresenta-se tam-
bém como argumento as dimensdes do mercado. Nao L:d davida de que
um mercado muito amplo contribui positivamente para a produtividade,
embora eu creia que a influéncia desta circunstancia é exagerada. N3o é
verdade que o conjunto das industrias, nos Estados Unidos, trabalha
para o conjunto do mercado. Dentro do mercado global, podem ser
isolados mercados multiplos, em fun¢do das distincias a percorrer e do
custo do transporte. O niimero de indastrias em que o volume de pro-
dugdo, assegurando custo mais baixo, ultrapassa os limites do mer-
cado interno da Fran¢a ou da Alemanha é limitado. No caso da indds-
tria automobilistica, por exemplo, os especialistas norte-americanos
calculam que se deveria produzir pelo menos 500 000 veiculos por ano,
numa produgdo em série, para atingir o melhor rendimento. Mas o
nimero de industrias desse tipo é muito limitado. Na maior parte dos
casos, o rendimento méximo ndo exige empresas cujas dimensdes seriam
incompativeis com as dos mercados nacionais da Europa.

O terceiro fator € a capitalizagdo. A produtividade é maior nos
Estados Unidos do que na Europa porque naquele pais é maior o capital
de que dispde, em média, cada operério. Maurice Allais pergunta: Deve-
-se comparar o volume fisico de capital de que dispde, em média, cada
operério, ou relacionar, em cada caso, o valor do capital e o valor da
producdo? Esta tltima comparagdo ndo dard resultados sensivelmente
diferentes na Franga e nos Estados Unidos. O que difere muito ¢ o
volume fisico de capital por operdrio; mas essa diferenca fisica de capi-
tal por operdrio ndo ¢ a causa da diferenca de produtividade, ¢ o efeito.
Justamente porque a produtividade norte-americana é mais elevada, é
possivel haver, por operdrio, um volume fisico de capital diferente. Em
outras palavras, se é verdade que cada operdrio norte-americano dispGe
de um valor de miquinas trés vezes superior ao valor das miquinas de
que dispde o operdrio francés, isto ndo é causa, mas sim efeito da dife-
renga de produtividade.

E verdade que os Estados Unidos sdo favorecidos por sua riqueza
em recursos naturais, pela enorme 4rea disponivel para a agricultura,
pelas dimensGes do mercado; é verdade que a eficdcia do capital é um
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pouco maior nos Estados Unidos do que na Europa. Mas se a produtivi-
dade naquele pais é, hoje, o triplo da européia, isso se deve a que os
sujeitos econdmicos norte-americanos, em condigdes favoraveis, foram
mais longe naquilo que é o objetivo comum das economias européias,
isto €, a produtividade, o aumento da produtividade que € o resultado
da atitude econdémica dos individuos, o cdlculo rigoroso, o incentivo
permanente 3 inovagdo, a reconstrugdo contfnua das estruturas,

Por que oincentivo ao desenvolvimento foi mais forte nos Estados
Unidos do que na Europa? Certos autores liberais, depois de eliminar
todos os fatores puramente econdmicos que se costumam invocar,
concluem: a natureza do regime econdmico esclarece €ssa margem
inexplicada. O fator decisivo da produtividade norte-americana ¢ a
atmosfera permanente de competicdo. Pode ser que o fator psicolégico
decisivo da produtividade seja, de fato, a competi¢do; mas é preciso ndo
esquecer que ¢ praticamente impossivel isolar um fator psicoldgico e
social, como a competi¢do, do conjunto do meio histérico norte-ameri-
cano. A produtividade norte-americana foi favorecida pelas condigBes
naturais, mas ela exigia algo mais: um certo comportamento, uma certa
atitude. Dizer que se pode definir este comportamento pela livie com-
peti¢do, no sentido em que os liberais utilizam a expressdo, é apenas
uma hip6tese entre vérias.

Retomno assim ao problema, que é um problema de método.
Quando se consideram as matérias-primas ou a superficie cultivada,
estamos na ordem do quantitativo. Pode-se passar da superioridade
fisica para a superioridade de produtividade, fazendo uma avaliaggo
aproximada da importéancia deste fator. Em compensa¢do, quando se
consideram os elementos psicossociais, estamos na ordem do ndo-
-mensurével. Dentro de um mesmo pas, que tem 0 mesmo regime
politico, com o mesmo tipo de competi¢do, s3o obtidos resultados

muito diferentes. Um bom exemplo ¢ a diferenga das taxas de cresci-
mento dos diferentes estados que compdem os Estados Unidos. Os
estados do Sul permaneceram subdesenvolvidos durante cinqlienta anos
apos a guerra civil, embora o regime econdmico, em termos legais, fosse
exatamente o mesmo do Norte. O crescimento nunca pode ser previsto
matematicamente a partir de fatores quantificaveis. Quando comegou o
crescimento répido dos estados do Sul nos Estados Unidos? Sobretudo
depois da Segunda Grande Guerra, quando numerosos empreendedores
provenientes de outras partes do pafs descobriram que o Sul oferecia
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-americana. E possivel até que as transferéncias de mao-de-obra do
primdrio para o secundério e o tercidrio, mais rapidas hoje na Europa
do que nos Estados Unidos, se manifestem sob a forma de uma taxa
de crescimento global mais elevada.

Direi agora algumas palavras sobre o processo de crescimento

soviético, que é, sem divida, bastante rdpido — rapidez que se deve a
algumas causas simples e bem conhecidas. Os planejadores soviéticos
consideram que os investimentos globais devem representar 25 % do
produto nacional bruto. Essa porcentagem pode ser aplicada tanto a
Unido Soviética como aos pafses-satélite. O calculo do produto nacio-
nal soviético difere do célculo do produto nacional no Ocidente: os
soviéticos ndo incluem os servigos nas estimativas do seu produto
nacional. Aplicando-se 0 método ocidental, chegar-se-ia a uma porcen-
tagem superior a 25 %, portanto muito maior do que a dos Estados
Unidos. Os especialistas soviéticos, ao calcular, segundo o seu sistema
conceitual, a porcentagem norte-americana de investimentos, reduzem
a porcentagem indicada pelas estatisticas dos Estados Unidos, e chegam
a conclusdo de que o nivel de investimentos na URSS é superior ao dos
Estados Unidos em, pelo menos, um tergo. Mas a porcentagem global é
menos importante do que a composigdo dos investimentos, Inclui-se, na
rubrica de investimentos, despesas que nfo tém nem mesmo cariter
econdmico, e nem mesmo influéncia sobre o crescimento. Nem todos os
investimentos criam uma produgdo suplementar; hotéis, lojas e casas,
por exemplo, aumentam a satisfagdo dos individuos, mas ndo consti-
tuem meios de produgdo. O que determina realmente o crescimento
industrial ¢ a parte dos investimentos globais representada pelos investi-
mentos fixos, ou, mais especificamente, pelos investimentos fixos em
equipamento. Ora, ¢ sabido que no investimento global soviético a
porcentagem dos investimentos fixos é mais elevada do que no Ocidente.
Na URSS, a construgdo residencial representa uma porcentagem dos
investimentos inferior 3 que se conhece no Ocidente. Para termos uma
ordem de grandeza, a constru¢do residencial representava, na Bélgica,
nos 1ultimos anos, cerca de 23 % do investimento total; na Franga, 24 %;
na Alemanha Federal, 25 %; na Suécia, 24 %; na Unido Soviética,
13,7 %. A construgdo residencial poderia ser considerada como produ-
¢30 de bens de consumo durédvel, mais do que como investimento, se
restringissemos a nogdo de investimento aos bens que se destinam dire-
tamente i producgdo futura de outros bens.
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Por outro lado, os economistas soviéticos acham possi’vel que o
rendimento dos investimentos seja mais elevado no seu pais do que
no Ocidente. De acordo com esses economistas, pode-se obt'er um
aumento anual do produto nacional da ordem de 10 %, com um investi-
mento de 25%. Em outras palavras, se investirm(?s 25 teremos 10
de produgdo, o que significa uma relagip entre 0 capltal' e o produto ge
2,5. E posstvel que esta relagdo seja mais elevadaLno 00}d<?nte em 1ratz~ o
de uma utilizacdo mais intensa do capital na I‘JmaO Soviética ou, entdo,
devido a uma distribui¢do diferente dos invesnmento§. '

Na Europa ocidental, podem-se observar também grandes dlfereg-
¢as na quantidade de capital necessdria para obter um aumentc; dgtear?.u(;
nado da produgdo. A relagdo mais favorév.el ¢ a da Alemanha ie]:h er d
total dos investimentos fixos foi, nos ultimos anos, de 123 bilhGes de
marcos; durante 0 mesmo perfodo (entre 1949 e 1955) o produt_o
nacional bruto cresceu de 80 bilhdes de marcos para 164. O cresci-
mento do produto nacional foi, assim, de 84 pﬂhﬁes de marcc.)s,f cc‘)m
um investimento bruto fixo da ordem de 123 bilhSes — relagdo in erior
a4 da Unido Soviética. Contudo, a fragdo corr_espondente aos equipa-
mentos, no total dos investimentos, foi espec1a%mente elevada (o que
confirma o que eu disse anteriormente): 68,7 bilhoes de marcos, num

ol dI;jssle2 ?:.rescimento rapido em fungdo de uma cert.a porcentagfzm fle
investimento tem ainda outra causa. Quanto mais se investe nas gldu~s-
trias préximas do consumidor final, maior é o a'umento dg pro ug"t:lp
que se obtém, paraum determinado volume df: ca'plta:l. E preciso investir
mais na inddstria sidertirgica do que na indistria tex'al. para.obter um
aumento equivalente de producdo. Assim, quanto.mals se 1nv:lste ﬁm;
industria pesada, mais se eleva o coeficiente de cap%tal..Ora, 0s e‘/:n‘ de0
conseguiram alcangar um crescimento .extra(‘)rdman.amenge I plsu-
porque investiram sobretudo nas indastrias mais proéximas do con

i io do que fizeram os russos. .
mldori\;oe(i:)rrlgiﬁ: alex?ﬁ, o progresso da indﬁstria~de carvao ~f01 ’le'ntfo;
a produtividade do trabalhador alem@o na n'une-raga‘lo dfe carvao t:i infe-
rior 4 do periodo anterior & guerra. A m(?ust'na _s1derurglca se eseﬁn—
volveu, mas o fator decisivo foi a criagdo de industrias de transfonnii;nlcl),
em parte gragas ao afluxo de imigrantes procedentes da {Xlem a
Oriental ou da Tchecosloviquia, imigrantes que, ao contrario do que
se pensava a principio, representavam uma riqueza.
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Para medir as diferengas existentes na relagdo entre o nivel de
investimento e o aumento da produgdo, vou citar dois dados, relativos
4 Gra-Bretanha — um caso extremo, por oposicdo ao da Alemanha
Federal. Entre 1949 e 1954, os ingleses investiram 9,3 bilhdes de libras
em capital fixo, obtendo um aumento do produto nacional bruto da
ordem de 2 bilhBes de libras. A relagdo ¢, assim, aproximadamente de
4,6, enquanto que na URSS € de 2,5, e na Alemanha Federal se situa
em torno de 1,5. O baixo rendimento dos investimentos ingleses no se
prende a uma ineficiéncia particular do sistema britinico, mas sim 2
baixa porcentagem dos investimentos industriais fixos na Gré-Bretanha,
em relagdo ao investimento total; 4 baixa porcentagem de investimentos
consagrados aos equipamentos, sendo que a parte consagrada aos setores
de base foi relativamente grande.

Que conclusdes se podem tirar da rapidez do crescimento sovié-
tico (especialmente no que diz respeito ao setor industrial) que possam
ser Uteis no futuro préximo? Se a meta do crescimento econdmico é o
poderio econdmico-militar, o sistema soviético é o methor, porque
investe sobretudo na inddstria. Se os Estados Unidos decidissem investir
a mesma propor¢o dos seus recursos nas industrias de base, consegui-
riam, sem davida, resultados superiores. Quando isto aconteceu, entre
1939 e 1945, a produgdo industrial americana cresceu ainda mais rapi-
damente do que a soviética. Mas o fato é que, nas condigdes atuais, o
crescimento industrial soviético € mais répido do que o norte-americano.

A Russia soviética estava destinada a ser, de qualquer forma, um
gigante econdmico, pela sua populagdo e recursos. O crescimento
econdmico comegou, na Rissia, antes do regime soviético, num ritmo
acelerado. Do ponto de vista do poderio econdmico-militar, a URSS ¢

jé um gigante, e crescerd cada vez mais. O aumento da sua produg¢do de
carvdo, em 1955, por si s6, foi superior a toda a produgdo francesa
de carvdo. O aumento da produgdo siderirgica prevista no préximo
plano qiiinqiienal supera a produgdo briténica de ago. A produgdo sovié-
tica de ago deve crescer, em cinco anos, de 45 milhdes para 68 milhdes
de toneladas anuais — ou seja, um aumento de 23 milhdes de toneladas
em cinco anos. Esses 23 milhdes de toneladas de ago representam cerca
do dobro da produgdo atual de ago da Franga e mais do que a produgdo
de ago inglesa. No plano histérico, s6 a Russia soviética — sem levar em
conta o que se costuma chamar de paises-satélite — terd em 1960 uma
poténcia econdmica mobilizdvel para a guerra comparével 2 poténcia
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total dos principais paises da Europa ocidental. Isso ndo quer dizer que
0 seu regime seja economicamente methor, mas sim que estamos na
presenca de um deslocamento importante da relagdo de forgas. Hd
cingiienta anos, tanto a Gr13-Bretanha como a Franga, ou a Alem:‘mh‘a
eram superiores 3 Russia; hoje, o poder econdmico-militar da' Rl'ISSI‘a
soviética equilibra, e em alguns pontos sobrepuja, o dos principais
paises da Europa tomados em conjunto. ' '

O argumento de alguns economistas de que o nivel de vida sovié-
tico representar no futuro uma ameaga de propaganda para a Europa
ocidental me parece tdo falso quanto ¢ verdadeira a superioridade 'do
poderio soviético. Para que a URSS pudesse rivalizar em nivel de vida
com a Europa ocidental seriam necessdrias transformagdes impor.tantes
em quatro setores: 1) a agricultura; 2) a habitagfo; 3) as comodidades
da vida ou servigos em geral; 4) os meios de transporte. Seria preciso um
aumento considervel da produgdo agricola, que ¢ hoje inferior a pro-
dugdo per capita de 1913. Seria necessdrio que a parte dos investi-
mentos dedicada A habitagdo se multiplicasse por dois ou trés; que a
circulagdo de automoveis se intensificasse em toda a Unifo Soviética.
Ora, se a URSS decidisse rivalizar com o Ocidente em matéria de ni-
vel de vida, sua taxa de crescimento da inddstria — e talvez até mesmo
da economia como um todo — diminuiria porque essa taxa estd ligada
A distribui¢do efetiva dos investimentos. Quando se imagina a proje¢do
da taxa atual de crescimento da URSS, e ao mesmo tempo se admite a
modificagfo da distribui¢go dos investimentos, combinam-se duas hipé-
teses contraditérias.

O crescimento industrial soviético vai diminuir? Segundo dados
oficiais, a porcentagem de crescimento prevista nfo ultrapassard 10 %
no préximo plano qiiingiienal, em lugar dos 15 % do plano anterior.
Essas taxas de crescimento oficiais sfo exageradas. J4 se calculou que a
produgdo soviética atual, se os dados oficiais tivessem sido sempre
verdadeiros, seria muito superior 3 dos Estados Unidos, o que ndo
ocorre, mesmo de acordo com as estatisticas oficiais soviéticas. E
verdade que o crescimento industrial soviético vai permanecer, durante
os préximos anos, mais ripido do que o norte-americano. O crescimento
industrial dos Estados Unidos foi, nos tiltimos cinco anos, da ordem de
25 %, enquanto que o soviético foi de 75 %. A diferenga porcentual
entre a produgdo industrial soviética e norte-americana diminui, mas a
diferenga absoluta ¢ ainda considerével.
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Em 1950, a Riissia soviética produzia 27 milhdes de toneladas de
ago, ¢-os Estados Unidos 88; a diferenga era de 61 milhoes de toneladas,
Em 1955, a produgdo era de 45 milhGes num lado, 104 milhdes no
outro; uma diferen¢a de 59 milhdes de toneladas. A diferen¢a em
nimeros absolutos diminuiu pouco, a diferenga relativa, muito. (A
produgdo soviética atingiu 30 % da produgdo americana em 1950,43 %
em 1953))

A produgdo industrial soviética acabari por alcangar a norte-
-americana? Toda extrapolagdo tem seus riscos; mas se admitirmos a
manuten¢do do regime soviético, da regra dos 25 % e da composi¢do
atual dos investimentos, é possivel que dentro de algumas décadas a
produgdo industrial soviética alcance a dos Estados Unidos(3). Nesse
caso, a histéria nos terd proporcionado uma experiéncia extraordindria:
duas poténcias econdmico-militares comparéveis, gigantes, com niveis
e modos de vida tdo diferentes. Teremos descoberto que € possivel
reconstituir, na época da civilizagdo industrial, a oposi¢do que se tornou
cléssica na teoria polftica entre o povo rico e o povo pobre, este tiltimo
igual ou superior em poder ao povo rico. Para combinar a pobreza (rela-
tiva) com o poder, talvez seja necessério o sistema econdmico soviético,
e talvez também fosse necessdria a ideologia da abundancia.

Para saber como continuard o crescimento econdmico global da
Unido Soviética é necessdrio responder as seguintes questdes funda-
mentais:

1) qual serd a situacdo, dentro de alguns anos, dos recursos natu-
rais? As minas mais ricas estardo esgotadas? Serd necessario investir mais
para obter a mesma produg¢io?

2) o crescimento industrial soviético se deveu em grande parte a
transferéncia de mdo-de-obra da agricultura para a industria. Que acon-
tecerd quando desaparecer totalmente o excesso de mdo-de-obra na
agricultura?

3) se n3o se puder integrar forca de trabalho suplementar na
produgdo, serd necessdrio aumentar a produtividade por trabalhador.
Ora, aumentar a produtividade por trabathador implica problemas dife-
rentes daqueles ligados 2 criagdo de novas fébricas.

(3) Em 1962, sentese a tentagdo de dizer que isto ndo acontecerd no
século XX, embora no caso especifico da inddstria pesada o encontro seja pos-
sivel,
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4) serd possivel, do ponto de vista politico e social, manter a
mesma distribui¢go dos investimentos? .

A ind@stria norte-americana se desenvolve mais rapidamente do
que a soviética, em parte porque a reparti¢do dos investir‘nentos é dete‘r-
minada, em larga medida, pelas preferéncias dos consumidores. A parqr
de um certo nivel de vida, essas preferéncias se orientam cada vez mais
para os servigos, em vez de se orientarem para os bens secundénos.‘No
que concerne a Unido Soviética o problemz} é saber.se o seu reglm}i
poderd respeitar indefinidamente a comgom?ﬁ'o_ d.os 1nves’f1me51tosl.\I
medida que o nivel de vida se eleva, € mais de_lcﬂ impor privagdes. Nas
fases iniciais, quando ainda ndo existe proppamente uma c1vﬂmilga9
industrial, pode-se, com certa facilidade, obrigar os sujeitos econdmi-
cos a fazer o que nio fariam espontaneamente. Mas, a mfdlda que
melhora o nivel de vida e aumenta a proporgdo da populagao. urbana,
torna-se progressivamente mais dificil deixar Qe conceder aos diferentes
grupos da populacdo as satisfagDes que des'eja.m. H4, p_ortanto,'raztSes
para pensar que 3 medida que a Unidio Soviética progrfde em riqueza,
aumenta a tendéncia para reduzir a porcentagem dos investimentos e

i a sua reparticdo. .
P IIIS(;TJII?;:I assim dopplarfo econdmico para voltar, urr}a.vez mais, ap
plano sociologico e politico. Estas comparagGes 2 propf)sno_do cresci-
mento — econdmicas, em primeiro lugar e, depois, socmlégngs — Nnos
levam 2 ciéncia do real, 2 historia. Cada pafs tem suas 'pe?uhar_ldatd‘es de
crescimento, € o conjunto desses crescimentos c.onstltuaa‘ Hist6ria. A
relagdo dialética entre os Estados Unidqs e a Unifio Soviética e o c:il'-
flito de poder e ideologia entre esses dois Est.ados. fazem parte da reali-
dade concreta. Entre as ciéncias humanas, a Hist6ria é so‘beranz'i — desde
que os historiadores sejam, primeiro, economistas, depois, socidlogos e,
talvez, fildsofos; o que é talvez tdo dificil quanto para os fil6sofos

serem reis.
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LICAO XVIII

Conclusdes provisorias

H4 algumas semanas distingui trés planos nos quais se pode seguir o
desenvolvimento do regime econdmico dos paises ocidentais. O primeiro
é o plano abstrato, de um esquema ideal de uma economia fundada
sobre a propriedade privada e os mecanismos do mercado; o segundo,
o das transformagdes econdmico-sociais das sociedades capitalistas; o
terceiro, o plano concreto, historico, das unidades politicas européias,
ocidentais ou soviéticas.

No fim da tltima aula passei do primeiro plano (da andlise abstra-
ta) para o plano histérico das unidades politicas, ocidentais ou sovié-
ticas. Deixei de lado, no curso deste ano, o plano intermedidrio, o das
transformages econdmico-sociais. Antes de fazer algumas observagdes
finais sobre o curso deste ano, gostaria de indicar-lhes, em poucas pala-
vras, o assunto do curso do proximo ano, que serd dedicado, justamente,
as transformagOes econdmico-sociais das sociedades industriais(1).

Todas as sociedades industriais, e, de modo geral, todas as socie-
dades complexas, comportam uma tripla heterogeneidade: a que resulta
da divisdo do trabalho, a que est4 ligada & hierarquia de riqueza, de
poder e de prestigio entre os diferentes individuos e, por fim, aquela
que é criada pela pluralidade dos grupos que se constituem ¢ se opGem
uns aos outros dentro da sociedade global. Esta Gltima heterogeneidade
se refere a0 que comumente chamamos de problema das classes. Efeti-
vamente, uma boa parte do curso do proximo ano serd dedicada s
classes sociais nas sociedades industriais. Mas o problema é complexo,

(1) Publicado com o titulo La Lutte de classes ~ Nouvelles legons sur les
societés industrielles. Paris, Gallimard, 1964.
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e convém examinar os trés aspectos da heterogeneidade social que
mencionei.

Fica claro, de imediato, que certos fendmenos essenciais da divisdo
do trabalho sdo determinados quase exclusivamente pela técnica de
produgdo, e sio encontrados, de forma aniloga, em todas as espécies
de sociedades industriais. A parte menos interessante e mais banal do
estudo da heterogeneidade social é a que focaliza a estrutura técnica das
sociedades industriais. Este ano, constatamos alguns aspectos das trans-
formagdes das sociedades industriais; acompanhamos os fendmenos de
urbanizagdo, a distribui¢Zo dos trabalhadores entre os diferentes setores
da economia, a modificagdo da importincia relativa das profissdes ou
dos setores da vida econdmica. Este aspecto da heterogeneidade social
pode ser encontrado — ndo de forma idéntica, mas andloga — nas dife-
rentes espécies de sociedades industriais. Quando chegamos, contudo, 3
hierarquia de riqueza, de poder e de prestigio, 4 constitui¢do dos grupos,
ndo ¢ necessdrio e nem mesmo € provivel que os fendmenos sejam
andlogos nos diferentes tipos de sociedade industrial.

Consideremos, por exemplo, a hierarquia do poder e do prestigio.
Em todas as sociedades industriais, algumas pessoas ocupam posi¢des
nas quais tém poder sobre os seus semelhantes, ou gozam de prestigio
junto aos outros membros da coletividade. O dirigente dos meios de
produgdo, o gerente de uma grande empresa industrial na URSS, nos
Estados Unidos ou na Franga, tem um certo poder sobre aqueles que
trabalham na empresa. Aquele que dirige uma empresa industrial, seja
qual for o pafs, possui, também, meios de influenciar o Estado. Mas a
relago entre o gerente dos instrumentos de produgdo e o detentor do
poder estatal nio ¢ a mesma na Unifio Soviética e nos Estados Unidos.

No préximo ano, vamos seguir o0 mesmo método que empregamos
este ano. Procuraremos determinar os tipos fundamentais de posigdes
de poder, de riqueza e de prestigio: aqueles que, de uma forma ou de
outra, exercem o poder estatal, dentro do sistema de um partido vnico
ou num sistema pluripartidirio; os gerentes dos meios de produgdo, nas
empresas publicas e nas empresas privadas; finalmente, os secretdrios
de sindicatos ou politicos que exercem funges de arregimentagio e de
dire¢do, com relagdo as massas populares.

Essas trés categorias podem ser encontradas em todas as socie-
dades industriais, porque s3o criadas pelo tipo de existéncia caracteris-
tico dessas sociedades. Ao mesmo tempo, vamos encontrar representan-
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tes das formas antigas do poder, detentores da forca anr}ada e daqui'lo
que Augusto Comte chamava de poder espiritual. Este ultimo esté‘, hoje,
dividido em dois: o poder espiritual da tradic@o (isto &, as.IgreJas dzfs
religives de salvagdo) e o poder espiritual da nossa é;pca: 0s 1ntelec.tuals.
e os lideres dos partidos de massas. Essas categorias, que examinarei
melhor no préximo ano, definem as posi¢es de poder em toda} socie-
dade industrial. O objetivo do nosso estudo serd determinar 0s tipos de
relago entre essas categorias de privilegiados. Confpgne a sociedad§, as
relagBes entre os secretdrios dos sindicatos e os dirigentes de partidos
politicos, entre os chefes de partidos politicos e os detentores d? Poder
estatal, entre os intelectuais e o Estado, serdo diferentes. As espécies de
sociedades industriais serdo, creio eu, definidas, politica e socialrr.lente,
pela natureza das relages existentes entre as categoria§ de_ pr.ivilegmdos.
Mas, por outro lado, precisaremos estudar como se dlStl:lbUl, quanto a
atividade e as rendas, a massa da populagdo. A distribui¢do dos mem-
bros da coletividade pelos empregos, no sentido técnico do termo, nas
escalas da hierarquia dos rendimentos, constitui um objeto de estudo
que chamamos comumente de estudo dos grupos sociais, ou das classes
sociais. o
O estudo dos subgrupos mais ou menos coerentes no interior fia
sociedade global serd o resultado, por um lado, do.est.udo das ca.te.gonas
privilegiadas, ¢, por outro lado, do estudo da distribui¢do das atividades
profissionais e dos rendimentos da populagdo. . N
Sob esses pontos de vista, todas as sociedades industriais compor-
tam caracteristicas comuns. A propor¢do dos empregos intek?ctuals ou
semi-intelectuais aumenta, inevitavelmente, na sociedade mfiustnal.
Cada vez mais haverd necessidade de engenheiros, de e)‘(ecutlvos, de
homens que tenham uma qualificagdo técnica. Todos precisam saber ler
e escrever. Assim, duas categorias aumentam progres.swamer}te: a
intelligentsia técnica, que inclui os trabalhadores da so'c1edadz=j 1ndu~s-
trial, e a intelligentsia ndo-técnica (ou, pelo menos, cuja quahﬁ'cag:ao
técnica é literdria ou humana), que inclui os especialistas nos meios de
comunicagdo, que se expressam por meio da imprensa, do ridio e da
televisdo, e que exercem uma influéncia considerévejl sobre a massa
popular. Sdo eles que difundem as idéias — verdadeiras ou falsas —,
modelam as convicgdes dos individuos, contribuem para formar a
maneira de pensar das massas. ' .
Toda sociedade industrial é, de certo modo, obrigada a invocar
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?déi.as igualitdrias, porque ela se baseia na fun¢do exercida por cada
mshvfduo, ¢ ndo nas desigualdades de status, na hereditariedade ou na
origem. Nas sociedades industriais as funges sdo, aparentemente, aces-
§1’veis a todos. As sociedades industriais proclamam uma concepgio
1gua11téria da sociedade e, ao mesmo tempo, criam organizagdes cole-
nyas cada vez mais amplas, onde o individuo se integra cada vez mais;
difundem uma concepg¢do igualitdria e criam estruturas hierérquicas.,
Toda sociedade industrial tem, portanto, necessidade de uma ideologia
para preencher a distincia entre a forma pela qual os homens vivemn e a
forma pela qual deveriam viver, de acordo com as idéias. J4 observamos
a forma extrema de contradi¢do que hd na sociedade soviética onde, em
nome de uma ideologia da abundancia, restringe-se 0 consumo o mais
possivel, de modo a aumentar a for¢a da coletividade. A ideologia
norte-americana, que permite reconciliar a estrutura hierarquica com o
ideal igualitdrio, estd contida na velha férmula de que o caminho da
ascensdo social estd aberto para todos. Nos Estados Unidos, a mobili-
dade social ¢, talvez, maior do que na Europa (estudaremos esse pro-
blema no préximo ano), mas esta diferenga de mobilidade é, provavel-
mente, menor do que se pensa. O que varia muito, no entanto, é a idéia
que os europeus ¢ os norte-americanos tém da mobilidade social nos
seus paises.

o Poderfamos constatar outros paradoxos ainda. Fundadas sobre a
1dé1{1 da produgdo e da abundiancia, as sociedades industriais sdo, em
teoria, pacificas. Contudo, em toda a histéria, poucas vezes se ﬁze’ram
jcantas guerras, ¢ grandes guerras, como no século XX. As sociedades
industriais do século XX sdo pacifistas de direito e de fato. E possivel
que esta seja, ainda, uma contradi¢ao ligada A estrutura das sociedades
industriais, que a ideologia serve para superar.

Esses sdo, em linhas gerais, alguns dos problemas que serfio estu-
dados no proximo ano, os quais decorrem naturalmente dos problemas
estudados este ano. Até aqui limitei-me A comparagdo dos aspectos mais
econdmicos das sociedades industriais, considerando as transformagoes
dessas sociedades no mais elevado nivel de abstragdo. No préximo ano
retomaremos simultaneamente os tipos de estrutura social e as modiﬁ:
cagOes de estrutura social nas diferentes etapas do desenvolvimento das
soc'iedades industriais, Voltaremos assim ao problema que evocamos
vérias vezes este ano, sem que lhe tenhamos dado uma resposta categé-
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rica, ou seja: até que ponto as duas espécies de sociedades industriais
tenderdo a se aproximar, 3 medida que evoluem.

O problema sociologico que comanda o curso deste ano, e tam-
bém o do préximo ano, é o de Marx e do marxismo, tal como aparece
em O Capital. Marx analisou as relagGes econdmicas e humanas no
capitalismo em fungfo da propria estrutura do capitalismo; procurou
entender como funciona o capitalismo e, por fim, quis apreender as leis
segundo as quais o proprio regime evolui. Contudo, nos trés aspectos da
sua visdo — tanto no da teoria do valor e do saldrio, como no da circula-
¢do do capital, ou no das leis de transformagdo do regime — Marx
centralizou a anlise no fendmeno de acumulagdo. E a acumulagdo do
capital que define, para ele, em cada momento, a esséncia do capita-
lismo. Ao colocar no centro do nosso estudo o fendmeno do cresci-
mento, retomamos o tema marxista da acumulagdo com a linguagem €
os conceitos da economia moderna. Procuramos, de um lado, apreender
as diferentes estruturas das sociedades industriais e, de outro, indicar
como funciona cada uma delas para, finalmente, perguntar-nos pelo
menos como evoluem.

Em vez de tomar como principal conceito histérico o conceito de
capitalismo, escolhemos o de sociedade industrial (que se poderia ter
chamado também de sociedade técnica, cientifica, ou racionalizada). O
conceito de sociedade industrial ndo se impde de maneira imperativa;
ndo se poderia demonstrar que se deve considerd-lo central, mas ndo
faltam razdes para justificar essa escolha e a defini¢do do termo. A
partir do conceito de sociedade industrial distingui as diferentes modali-
dades dessa sociedade. Em seguida, apresentei os conceitos de modelo
de crescimento e de fase de crescimento.

Os quatro conceitos — sociedade industrial, tipo de sociedade
industrial, modelo de crescimento e fase de crescimento — representam
o0s momentos sucessivos da teoria. S6 nos falta examinar uma ultima
forma de oposigdo entre as modalidades de regime, ou entre 0s estilos
de funcionamento — economia planificada e economia ndo-planificada
— para dispor dos conceitos necessarios. Os conceitos que utilizei foram,
em certo sentido, confirmados pelos resultados do nosso estudo. Assim,
por exemplo, ndo se pode conceber o modelo de crescimento que obser-
vamos na sociedade soviética com um outro estilo de funcionamento.
O modelo soviético de crescimento é inconcebivel na auséncia de uma
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economia planificada com poder politico absoluto. A combinagdo
desses conceitos vai permitir-nos identificar as caracteristicas espe-
cificas dos fendmenos histéricos em face dos quais nos encontra-
mos. Essas foram as etapas do estudo que fizemos este ano. No tempo
que me resta, desejaria relembrar algumas das conclusdes gerais que se
podem tirar dessas pesquisas.

As primeiras ligBes que eu queria tirar sdo relativas aos fatos. Em
relagdo a isso vou retomar alguns dos elementos estatisticos que apre-
sentei sobre a economia soviética. Maurice Allais fez, recentemente,
uma comunica¢do 3 Academia das Ciéncias Morais e Politicas na qual
registra os resultados de longa pesquisa estatfstica sobre a economia
soviética. As conclusdes a que chega s3o as mesmas que procurei focali-
zar aqui.

Os fatos fundamentais que devemos lembrar s3o, em primeiro
lugar, a grande rapidez da construgdo industrial na URSS, especialmente
no setor da industria utilizével para a criagdo de poder militar. Hoje, a
industria pesada soviética se desenvolve muito mais rapidamente do que
a norte-americana. Maurice Allais acredita, como eu, que essa taxa de
crescimento da inddstria pesada provavelmente serd mantida nos proxi-
mos anos. O segundo fato de importincia, que ndo chega a contradizer
o primeiro, mas permite matiza-lo, € o fracasso da agricultura soviética.
As opinides que lemos nos jornais s6 sdo contraditérias aparentemente;
alguns registram os resultados obtidos no setor industrial, outros acen-
tuam os resultados precdrios obtidos no setor agricola. As estatisticas
globais deveriam determinar o peso desses dois elementos.

O crescimento da inddstria pesada norte-americana foi, no passado,
em certas fases, tdo rdpido quanto o crescimento atual da indistria
pesada soviética. Por exemplo: nos Estados Unidos, a produgdo de ago
aumentou, entre 1875 e 1913, ao ritmo anual de 11,6 %. A produgdo
de energia, em termos per capita, aumenta na Unido Soviética de 8,5 %
por ano, desde 1945, mas os Estados Unidos tiveram a taxa de 15,5 %
entre 1850 e 1875,

De modo global, as estimativas do crescimento industrial soviético
apresentam uma margem de incerteza maior do que os dados relativos
ao crescimento por setor. Com efeito, o estabelecimento de um indice
global da produg@o industrial supde que problemas dificeis de ponde-
ragdo das diferentes producdes, e de escala de pregos estejam resolvidos.
Contudo, o fator de aumento da produg¢do industrial soviética global,
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entre 1913 e 1955, se situa entre 8 e 12. Estes dados extremos, forne- -
cidos por Allais, correspondem aos dados que lhes apresentei — disse,
aqui, que a produgdo industrial global soviética cresceu dfe 1a10no
perfodo de 1913 a 1955. Minha estimativa se colocava mais ou menos
na média dos dados extremos fornecidos por Allais.

J4 os dados referentes 2 agricultura mostram que a produgdo de
cereais por habitante nfo se alterou entre 1913 ¢ 1955,ea prf)dugﬁo
animal por habitante diminuiu de cerca de 20 % no mesmo periodo. O
algoddo e a beterraba, no entanto, aumentaram consideravelmente. ’

Segundo Allais, a taxa de crescimento da produtividade agricola
teria sido baixa na URSS, durante todo esse periodo, pois chega a
0,37 % ao ano, enquanto que nos Estados Unidos foi de mais de4 % ao
ano. Poder-se-ia dizer, naturalmente, que a grande rapidez do aumento
da produtividade norte-americana criou excessos de produgdo, tanto no
contexto norte-americano como no contexto mundial. Os dados sobre o
nivel de vida fornecidos por Allais serfo considerados como sendo
pouco favordveis 2 Unifo Soviética; o saldrio real por hora teria aumen-
tado, desde 1913, mais na Franga do que na Russia, passando de 100 a
123 na Rissia, de 100 a 187 na Franga e de 100 a 307 nos Estados
Unidos. Estes dados nfo levam em conta vantagens indiretas, mas a
diferenga entre a Russia e a Franca aumentaria ainda mais, se tais vanta-
gens fossem levadas em conta. A renda real por habitante teria passado
de 100 a 198 na URSS, entre 1913 ¢ 1955; de 100 a 148 na Franga; de
100 a 233 nos Estados Unidos. Essa renda seria, hoje, de 540 (URSS),
910 (Franga) e 1950 (EUA) délares.

Esses dados sobre o nivel de vida contém, necessariamente, um
elemento de arbitrio, devido 2 diferenga dos modos de vida, & dispari-
dade das produgdes disponiveis, etc. Os célculos cujos resultados estou
resumindo foram feitos de acordo com o método mais apropriado, que
consiste em avaliar sucessivamente a produgdo soviética com a escala
de precos da Franga, a produgo francesa com a escala de pregos da
URSS, e tirar a média geométrica. Apesar disso, resta sempre algo de
arbitrio; pessoalmente, ndo atribuo significado decisivo a esses dados
globais.

Contudo, existem alguns elementos muito simples que saltam aos
olhos do observador objetivo. Esses elementos s30 os seguintes:

Enquanto a disponibilidade de produtos alimentares for reduzida,
serd impossivel distribuir rendimentos consideraveis. Dada a urgéncia
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das necessidades de alimentagdo, o fracasso da agricultura soviética
obriga os planejadores a restringir a distribui¢do de renda. Os planeja-
dores soviéticos, querendo desenvolver rapidamente a inddstria pesada,
aumentam os investimentos, de modo a aumentar a produgdo. Por isso,
o equipamento industrial fixo recebe, na URSS, uma fragdo de investi-
mentos maior do que no Ocidente. A parte dos investimentos reservada
4 habitagdo é pequena. E como, a0 mesmo tempo, a urbanizagdo é
rdpida, as condi¢des de moradia na Unifio Soviética sdo piores, e muito,
do que na Europa ocidental. O desenvolvimento da inddstria téxtil
teve seu ritmo diminuido por uma certa falta de matérias-primas. Esses
sdo os dados principais que explicam o baixo nivel de vida verificado
pelas estatsticas.

Deve-se concluir, entdo, que a economia soviética é pouco eficaz?

Em primeiro lugar, é preciso definir o que se entende por uma
economia eficaz. Se o objetivo principal de um sistema econdmico é
aumentar, o mais rapidamente possivel, o nivel de vida da populagio,
nesse caso o sistema soviético tem sido pouco eficaz. Mas, se o objetivo
mais importante ¢ aumentar o poderio da coletividade, entdo o julga-
mento é completamente diferente. Caso o objetivo seja preparar hoje
um nivel de vida futuro mais elevado possivel, o sistema soviético
seria eficaz ou ndo? Hesitamos em responder, pois ndo sabemos com
que rapidez se elevard o nivel de vida da URSS nos préximos anos.
Nos dltimos anos, o nivel de vida soviético elevou-se rapidamente, cerca
de 5% a 6 % por ano, em termos do saldrio real dos operérios, Parece
possivel que, durante os préximos anos, a Unifo Soviética seja capaz
de aumentar rapidamente seu poderio industrial e, a0 mesmo tempo,
elevar um pouco mais o seu nivel de vida.

As previsdes com relagdo ao futuro se chocam, apesar de tudo,
com uma incerteza fundamental. E a evolugdo da agricultura que, no
final das contas, determinard o éxito ou o fracasso do sistema soviético
do ponto de vista econdmico. A condigZo necessiria para aumentar os
rendimentos distribuidos e prosseguir o desenvolvimento industrial é o
aumento da disponibilidade de produtos agricolas obtidos com mao-de-
-obra reduzida. E preciso aumentar simultaneamente o volume da
producdo agricola e a produtividade do trabathador na agricultura.

Se o sistema soviético for capaz de atingir esses objetivos nos
préximos anos, pode-se imaginar que consiga, também, aumentar regu-
larmente o nivel de vida da populag@o, como os sistemas econdmicos
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ocidentais. Contudo, mesmo que o fracasso agricola se prolongue, os
soviéticos poderdo assegurar o desenvolvimento prioritdrio do poderio
industrial, mobilizével para a guerra. O sucesso ou o fracasso da agricul-
tura soviética determinard o sucesso ou o fracasso do sistema com refe-
réncia 2s categorias de Allais, que s0 as categorias de uma economia de
bem-estar. Esse modelo, esse exemplo de crescimento econdmico, repre-
senta um fato histoérico dos mais importantes, mesmo que o economista
ocidental considere o sistema pouco eficaz. De acordo com Allais, o
desenvolvimento industrial sob o regime tsarista ja anunciava o cresci-
mento que se observa na Rissia soviética. Ndo teriam sido necessérios
a revolugdo, a coletivizagdo agriria e o grande expurgo para que se
chegasse a produzir o que se produz hoje de ago e de carvdo. Por outro
lado, com um regime econdmico diferente, talvez fosse possivel atenuar
os sofrimentos da populagdo, e elevar mais depressa o nivel de vida.

Verdadeiras ou falsas, essas proposi¢Ges ndo abalam a convic¢do
do observador ocidental, que constata que o sistema da URSS fez
daquele pais a segunda nagdo industrial do mundo, dando-lhe um pode-
rio politico sem precedente. O economista talvez tenha razdo em
afirmar que a mesma obra poderia ter sido executada com um custo
social mais baixo. Mas ndo hd ddvida de que, em quarenta anos, um
pais essencialmente agrario se transformou numa grande nag&o indus-
trial. E provavel que esse desenvolvimento pudesse ter sido obtido por
outros métodos. Mas nfo h4 provas de que o crescimento de outros pai-
ses também ndo exija métodos andlogos aos soviéticos. Pois os métodos
de estilo ocidental supdem um governo capaz de criar os quadros admi-
nistrativos do desenvolvimento econdmico e uma classe de empreende-
dores capazes de preencher a fungdo que na URSS é preenchida pelo
Estado, ou pelo Partido. E, evidentemente, o que aconteceu na Unido
Soviética (menos por decisdes deliberadas do que por uma série de aca-
sos) pode representar uma lig@o para as sociedades ndo-ocidentais.

Uma anédlise deste tipo, baseada nos dados que examinamos, €,
em si, objetiva: reconhece méritos e deméritos, inconvenientes e vanta-
gens nos diversos sistemas considerados. Sobre este ponto, gostaria de
dizer algumas palavras, antes de concluir.

Defendi a tese de que o conhecimento histérico tem raizes na
sociedade a que pertence o historiador. No que se refere ao conheci-
mento sociolégico, e em especial ao conhecimento econdmico, subs-
crevo, dentro de certos limites, a tese da objetividade. Acho que €
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possivel estudar de maneira rigorosamente objetiva o funcionamento
dos sistemas econdmicos.

Por que razdo a andlise econdmica esbogada neste curso apresenta
um caréter de objetividade? Tudo o que fizemos foi desenhar o contomo
dos diferentes sistemas existentes, determinar as principais varidveis de
cada um e as relages entre elas — dentro de cada sistema e das unidades
concretas que o compdem. Um conhecimento abstrato e geral desse
tipo escapa A relatividade histérica. Tomemos um exemplo: o marxismo
emprega a nogdo de mais-valia; ndo utilizei essa nogdo, mas identifiquei
o fendmeno que ela descreve (a diferenca entre o saldrio pago ao operé-
rio e o valor produzido pelo seu trabalho) em todos os sistemas. De
fato, nfo se paga ao operdrio, diretamente, sendo uma parte do valor
criado pelo seu trabalho; uma outra parte retorna ao fundo social de
investimento. Num sistema, essa mais-valia é retirada pelo Estado sob a
forma de lucro das empresas, de imposto sobre as vendas; no outro, ela
passa pela intermediagdo dos rendimentos das empresas ou dos parti-
culares. Nos dois casos, uma fragdo da mais-valia serd consumida por
privilegiados. Na medida em que se analisa apenas o funcionamento dos
dois sistemas, pode-se guardar a objetividade da andlise. Perde-se esta
objetividade no momento em que se afirma, por exemplo, que o meca-
nismo do lucro individual, enquanto intermedidrio entre o valor direta-
mente produzido e o investimento, é o melhor; ou, ao contrério, que a
centralizagdo dos fundos de investimento 2 disposi¢do dos planejadores
¢ prefertvel.

Se condenarmos o sistema econdmico capitalista, criticando a
mais-valia (e esquecendo que ela existe também nos sistemas planifi-
cados), estaremos deixando o terreno da apreciagfo objetiva. Se elogiar-
mos o sistema econdmico liberal, defendendo o esquema abstrato do
mercado livre, sairemos também da objetividade, porque estaremos
esquecendo que, na realidade, as coisas ndo sdo, numa sociedade real,
como no esquema ideal.

A primeira condi¢@o da objetividade é ndo confundir os esquemas
com a realidade. A segunda é fazer, na medida do possivel, uma andlise
quantitativa dos fendmenos, a fim de nfo esquecer nenhuma das vari4-
veis principais. Se determinarmos as vari4veis do sistema econdmico —
populagdo, distribui¢do da mao-de-obra, produ¢do, produtividade, etc.
—, estabelecendo relagdes entre essas varidveis, nos diversos sistemas,
ficaremos no campo da pura objetividade. E verdade que esses sdo

268

dados quantitativos, que dissimulam os fenémenos qualitativos. E
dada precisdo aos resultados mensurdveis de transformagdes sociais e
humanas. O fato de se alcangarem taxas de crescimento mais elevadas
com um método ou com outro ndo justifica um juizo de valor sobre o
sistema global. Preferir uma economia que visa o bem-estar a uma
economia que visa o poder, deixar de impor a uma populagio restrigGes
muito severas de imediato ainda que isso custe a redugdo da taxa de
crescimento, sdo decisdes ou julgamentos politicos, racionais, mas ndo
racionalmente demonstrados. Em outras palavras, a condi¢do para
ndo abandonar a objetividade é lembrar sempre o cardter parcial, e
muitas vezes problemético, dos resultados a que se chega.

H4 uma outra precau¢io de método que me parece essencial: ndo
esquecer que os fendmenos mensurdveis que apreendemos tém causas
multiplas, e nem todas quantificéveis. Quando deparam com um sistema
que apresenta dados mais favordveis do que outro, os economistas
tendem a explicar a diferenga acentuando a importéncia do regime de
competi¢do, ou do regime de planejamento. Mas hd muitas outras dife-
rengas entre a economia soviética e a ocidental. Atribuir a explicagdo de
tudo ao regime é uma conclus3o prematura.

Finalmente, desejaria fazer algumas consideragBes sobre as rela-
¢Oes entre a teoria e a hist6ria.

Marxistas e liberais discutem muito as relages entre as leis econo-
micas e a histéria. Os marxistas afirmam a historicidade das leis eco-
ndmicas; os liberais, o seu cardter universal. Costuma-se definir o
marxismo como uma concepg¢do histérica da economia politica. Neste
curso, procurei mostrar como o estudo histérico pode ser conciliado
com a teoria econdmica.

Certas leis econdmicas abstratas — a lei da oferta e da procura, a
lei relativa as moedas (a moeda md expulsa a boa) — podem ser vélidas
em todos os sistemas econdmicos. Mas h4 leis, como a que se refere as
crises econdmicas do século XIX, que sio vilidas somente para as
economias ocidentais numa certa fase da sua evolugdo. Para conciliar a
teoria e a histéria convém antes de mais nada diferenciar as leis econd-
micas segundo o seu nivel de abstragdo; colocar-se dentro de uma uni-
dade histérica definida para ver que leis s3o aplicdveis a um tipo deter-
minado de economia. Certas leis regem o desenvolvimento de todas as
economias; outras se limitam ao desenvolvimento de economias parti-
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culares. Na teoria do crescimento, formulam-se uma série de proposi-
¢Oes vélidas para todas as modalidades de crescimento, soviéticas e oci-
dentais. Mas hé algumas proposi¢Bes que s6 se aplicam a um certo tipo
de crescimento, e n3o a outros. Nas economias socialistas contempora-
neas o investimento de 25% do produto nacional bruto é considerado
como a norma do desenvolvimento harmonioso. Mas ndo se pode afir-
mar que essa norma serd mantida indefinidamente. N4o se trata de uma
proposi¢do valida para todas as economias planificadas, de todos os
tempos.

Procuramos evitar a formulago precisa de leis relativas as trans-
formagBes dos sistemas, limitando-nos a perceber como os sistemas
evoluem. Além das proposi¢Bes aplicdveis a todas as economias, e
daquelas relativas a uma modalidade de sistema econdmico, procuramos
encontrar proposi¢Ses relativas as transformagdes de um regime e um
tipo de sociedade.

Neste ponto, voltamos a encontrar o problema que postulei muitas
vezes, e que continuarei a apresentar no ano vindouro: quais sfo as
tendéncias de transformagdo dos regimes econdmicos ditos capitalistas,
e dos regimes econdmicos ditos socialistas? Essas transformagdes obede-
cem de fato a leis rigorosas? S3o previsiveis essas transformagdes?

Tive a oportunidade de indicar em que sentido um problema
como esse comporta uma resposta. Existem certas tendéncias funda-
mentais que s30 comuns a todas as sociedades industriais. Por exemplo,
a tendéncia a0 emburguesamento ¢ A redugdo das desigualdades de
remuneracdes. A medida que o nivel de vida se eleva, & provivel que
haja uma tendéncia para o abrandamento das formas extremas de
despotismo; que as reivindicagdes sociais se tornem mais vivas. A Unido
Soviética est4 assim no momento de encontrar as primeiras dificuldades
trazidas pela sua prosperidade nascente.

Essas tendéncias da evolugfo ndo podem ser extrapoladas indefi-
nidamente. Na semana passada procurei caracterizar o tipo de sociedade
a que se chegaria quando o crescimento alcangasse a sua meta. Mas h4
numerosos fatores de incerteza, entre eles a forma ndo-automatica com
que os movimentos demogréaficos sdo afetados pelo processo de cresci-
mento. As versdes otimistas do desenvolvimento da sociedade industrial
supdem que a reducdo da taxa de incremento demogréfico acompanhe
inevitavelmente o progresso da urbanizagdo e a elevagdo do nivel de
vida. Se a prosperidade fosse suficiente para restringir efetivamente o
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aumento da populagdo, seria possivel imaginar um desenvolvimento
harmonioso das sociedades industriais; mas n#o h4 motivo para afirmar
que esse tipo de auto-regulagdo automdtica, que ocorreu na Eur.op’a, se
repita em todos os pafses. Por outro lado, mesmo que — na hlpf)tese
otimista — as sociedades industriais se assemelhassem cada vez mm§(2),
isso ndo significaria que se aproximariam também no plano moral. Fma%-
mente, ndo ha provas de que os fendmenos politicos sejam de.temu-
nados univocamente pelos estdgios do crescimento econdmico; a riqueza
ndo basta para difundir a democracia politica. E possivel (como’ acre-
ditam os antigos) que haja um ritmo préprio dos fendmenos pOll'thOS;
que os despotismos terminem se desgastando, ¢ as d.emocraclas se
corrompendo. Pode ser que a oscilagdo dos regimes polftlc_os entre uma
forma e outra ndo seja provocada por movimentos econdmicos, mas sim
uma vari4vel relativamente independente. .

Toda previsfo histérica deve levar em conta aquilo que é_c}}an}ado
a pluralidade das determinagées, € a possibilidade das coincidéncias e
dos acidentes. Felizmente, para o nosso bem ou para o nosso mal —
acho que é para 0 nosso bem — ndo podemos prever 0 futuro.

(2) O que nunca foi demonstrado, e que, sob muitos pontos de vista,
parece mesmo improvavel.
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